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Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја 

завршног рачуна буџета општине Србобран за 2021. годину 

 

ИЗВЕШТАЈ ДРЖАВНЕ РЕВИЗОРСКЕ ИНСТИТУЦИЈЕ  

ОПШТИНА СРБОБРАН 

Мишљење са резервом о консолидованим финансијским извештајима 

Извршили смо ревизију приложених консолидованих финансијских извештаја 

општине Србобран за 2021. годину, који обухватају Биланс стања - Образац 1, Биланс 

прихода и расхода - Образац 2, Извештаја о капиталним издацима и примањима - 

Образац 3, Извештај о новчаним токовима - Образац 4, Извештај о извршењу буџета - 

Образац 5 и остале пратеће извештаје.  

По нашем мишљењу, осим за питања описанa у делу извештаја Основ за 

мишљење са резервом о консолидованим финансијским извештајима, консолидовани 

финансијски извештаји су припремљени по свим материјално значајним  питањима  у 

складу са Законом о буџетском систему
1
, Уредбом о буџетском рачуноводству

2
, 

Правилником о начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја 

корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно 

социјално осигурање и буџетских фондова
3
 и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем
4
. 

Основ за мишљење са резервом о консолидованим финансијским 

извештајима 

1.  У консолидованим финансијским извештајима општине Србобран, део расхода и 

издатака је више исказан за 87.455 хиљадa динара и мање за 87.455 хиљадa динара чији 

се ефекти због међусобног потирања нису одразили на коначни резултат пословања 

општине Србобран за 2021. годину.  

     У Извештају о извршењу буџета општине Србобран за 2021. годину неправилно 

је примењена организациона класификација у укупном износу од 13.496 хиљада 

динара и то на разделу Председника општине, Општинског већа, Општинске управе и 

Општинског Правобранилаштвa. 

      2.  У консолидованим финансијским извештајима општине Србобран - Биланс стања 

на дан 31.12.2021. године утврђене су следеће неправилности:  

 Дати аванси, депозити и кауције, исказани су више за 547 хиљада динара а 

аванси за нефинансијску имовину исказани мање за исти износ ( преузето из 

финансијских извештаја Месне заједнице Надаљ);   

 За износ плаћеног аванса више је исказана вредност активе у износу од 1.194 

хиљаде динара за дате авансе, депозите и кауције у износу од 547 хиљада динара и 

разграничене расходе до једне године у износу од 547 хиљада динара и више исказна 

вредност пасиве у износу од 1.194 хиљаде динара за разграничене плаћене расходе у 

износу од 547 хиљада динара и за добављаче у земљи у износу од 547 хиљада динара 

(преузето из финансијских извештаја Месне заједнице Надаљ);   

 

                                                 
1
 "Службени гласник РС", бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 - испр., 108/13, 142/14, 

68/15 - др. закон, 103/15 и 99/16) 
2
 "Службени гласник РС", бр. 125/03 и 12/06) 

3
 „Службени гласник РС“, бр. 18/15 

4
„Службени гласник РС“, бр. 16/16, 49/16 и 107/16 
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Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја 

завршног рачуна буџета општине Србобран за 2021. годину 

         Нефинансијска имовина у припреми, је исказана више, док је вредност  на 

синтетичком конту зграде и грађевински  објекти, исказана мање у износу од 8.969 

хиљада динара за имовину која се користи, односно, имовину која је у употреби; 

 Више су исказане обавезе по основу донација, дотација и трансфера у износу од 

3.067 хиљада динара а мање су исказани обрачунати ненаплаћени приходи уистом  

износу;   

3. У помоћној књизи основних средстава није евидентирана следећа нефинансијска 

имовина: 37 парцела грађевинског земљишта укупне површине 138.905 m
2
; 127 улица 

укупне површине 1.089.764 m
2
; 118  некатегорисаних путева укупне површине 650.881 

m
2
; четири трга укупне површине 13.397 m

2
; 26 зграда укупне површине 11.306 m

2
; 

осам помоћних објеката, зграде укупне површине 14.988 m
2
; 702 јединице других 

грађевинских објеката укупне површине 4.073.342 m
2
; један пословни простор укупне 

површине 806 m
2
 и 36 парцела осталог земљишта укупне површине 178.49 m

2 .
 

4.  Пописом није обухваћено 98,74% вредности нефинансијске имовине, односно 

3.309.428 хиљаде динара, и то: зграде и грађевински објекти у износу од 2.446.811 

хиљада динара; земљиште у износу од 788.204 хиљаде динара; шуме и воде у износу од 

3.850 хиљада динара; нефинансијска имовина у припреми у износу од 11.478 хиљада 

динара; аванси за нефинансијску имовину у износу од 25.637 хиљаде динара и 

нематеријална имовина у износу од 33.448 хиљада динара.  

Као што је наведено у Резимеу  откривених неправилности и шире објашњено у 

Напоменама уз ревизорски извештај општина Србобран није у потпуности успоставила 

ефикасан систем интерних контрола, што је довело до настанка одређених 

неправилности, код спровођења пописа имовине и обавеза, евидентирања пословних 

промена, упоређивања и усаглашавања евиденција.  

Ревизију смо извршили у складу са Законом о Државној ревизорској 

институцији
5
, Пословником Државне ревизорске институције

6
 и Међународним 

стандардима врховних ревизорских институција (ISSAI). Нашa одговорност, у складу 

са овим стандардима, је детаљније описана у делу извештаја Одговорност ревизора за 

ревизију консолидованих финансијских извештаја. Независни смо у односу на субјекта 

ревизије у складу са ISSAI 30 – Етички кодекс врховних ревизорских институција и 

Етичким кодексом за државне ревизоре и друге запослене у Државној ревизорској 

институцији и испунили смо наше остале етичке одговорности у складу са овим 

кодексима. Сматрамо да су ревизијски докази које смо прибавили довољни и адекватни 

да нам пруже основ за наше мишљење са резервом. 

Одговорност руководства за консолидоване финансијске извештаје 

Руководство субјекта ревизије је одговорно за припрему, састављање и 

подношење финансијских извештаја у складу са Законом о буџетском систему, 

Уредбом о буџетском рачуноводству, Правилником о начину припреме, састављања и 

подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника 

средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. Ова одговорност обухвата и интерне контроле за које одреди да су потребне за 

припрему, састављање и подношење финансијских извештаја који не садрже 

материјално значајне погрешне исказе, настале услед криминалне радње или грешке. 

Руководство је одговорно за надгледање процеса финансијског извештавања 

                                                 
5
 „Службени гласник РС“, бр. 101/05, 54/07 и 36/10 

6
 „Службени гласник РС“, број 9/09 
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Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја 

завршног рачуна буџета општине Србобран за 2021. годину 

субјекта ревизије. 

Одговорност ревизора за ревизију консолидованих финансијских извештаја 

Наш циљ је стицање уверавања у разумној мери о томе да финансијски 

извештаји, узети у целини, не садрже материјално значајне погрешне исказе, настале 

услед криминалне радње или грешке, и издавање извештаја o ревизији који садржи 

наше мишљење. Уверавање у разумној мери означава висок ниво уверавања, али не 

представља гаранцију да ће ревизија спроведена у складу са ISSAI увек открити 

материјално погрешне исказе ако такви искази постоје. Погрешни искази могу настати 

услед криминалне радње или грешке и сматрају се материјално значајним ако је 

разумно очекивати да ће, појединачно или збирно, утицати на економске одлуке 

корисника донете на основу ових финансијских извештаја. 

 Као део ревизије у складу са ISSAI, примењујемо професионално просуђивање и 

одржавамо професионални скептицизам током ревизије. Такође: 

 Идентификујемо и процењујемо ризике од материјално значајних погрешних 

исказа у финансијским извештајима, насталих услед криминалне радње или 

грешке; осмишљавамо и обављамо ревизијске поступке као одговор на те 

ризике; и прибављамо довољно адекватних ревизијских доказа да обезбеде 

основ за мишљење ревизора. Ризик да неће бити идентификовани 

материјално значајни погрешни искази који су резултат криминалне радње је 

већи него за погрешне исказе настале услед грешке, зато што криминална 

радња може да укључи удруживање, фалсификовање, намерне пропусте, 

лажно представљање или заобилажење интерне контроле. 

 Стичемо разумевање о интерним контролама које су релевантне за ревизију 

ради осмишљавања ревизијских поступака који су прикладни у датим 

околностима, али не у циљу изражавања мишљења о ефикасности система 

интерне контроле субјекта ревизије. 

 Процењујемо примењене рачуноводствене политике и у којој мери су 

разумне рачуноводствене процене које је извршило руководство. 

 

Саопштавамо лицима овлашћеним за управљање, између осталог, планирани 

обим и време ревизије и значајне ревизијске налазе, укључујући све значајне 

недостатке интерне контроле које смо идентификовали током ревизије. 

 

 

Генерални државни ревизор 

 

___________________________ 

Др Душко Пејовић 

Државна ревизорска институција  

Макензијева 41 

11000 Београд, Србија   

2. јун 2022. године 
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Резиме откривених неправилности и препорука у поступку ревизије 
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Резиме откривених неправилности и препорука у поступку ревизије 

1. Резиме откривених неправилности 

 

Као што је објашњено у Напоменама уз Извештај о ревизији консолидованих 

финансијских извештаја завршног рачуна буџета општине Србобран за 2021. годину, у 

консолидованим финансијским извештајима општине Србобрана утврђене су следеће 

неправилности које су разврстане по приоритетима односно, редоследу по којем треба да 

буду отклоњене:   

 

ПРИОРИТЕТ 1
1
 (висок) 

1.    Економска класификација  

У Одлуци о буџету општине Србобран за 2021. годину неправилно је примењена 

економска класификација јер су: 

Расходи и издаци у финансијским извештајима укупно исказани у већем износу од 

износа утврђеног налазом ревизије за 87.455 хиљада динара и у мањем износу од износа 

утврђеног налазом ревизије за 87.455 хиљада динара чији се ефекти због међусобног 

потирања нису одразили на коначни резултат пословања општине Србобран за 2021. 

годину (Напомена 2.2.1.3.3., 2.2.1.3.7., 2.2.1.3.8., 2.2.1.3.9., 2.2.1.310., 2.2.1.3.11., 2.2.1.3.12.,  

2.2.1.3.13., 2.2.1.3.14., 2.2.1.3.17., 2.2.1.3.18., 2.2.1.3.20. и 2.2.1.4.1.).  

       Oрганизациона класификација 

У Извештају о извршењу буџета општине Србобран за 2021. годину неправилно је 

примењена организациона класификација у укупном износу од 13.496 хиљада динара и то: 

- Евидентирањем расхода за плате, додатке и накнаде (зараде) запослених за три 

члана Општинског већа на разделу Председника општине уместо на разделу Општинског 

већа исти су исказани више за 4.586 хиљада динара на разделу Председника општине ( 

Напомена 2.2.1.3.1 и 2.2.1.3.2.); 

- Евидентирањем расхода за плате, додатке и накнаде запослених за 17 запослених 

лица у кабинету Председника општине уместо на разделу Општинске управе исти су 

исказани више за 8.157 хиљадa динара на разделу Председника општине ( Напомена 

2.2.1.3.1 и 2.2.1.3.2.) и 

- Евидентирањем расхода за плате, додатке и накнаде запослених за једно запослено 

лице разделу Правобранилаштвa општине Србобран уместо на разделу Општинске управе 

исти су исказани више за 753 хиљаде динара на разделу Правобранилаштвa ( Напомена 

2.2.1.3.1 и 2.2.1.3.2.). 
 

2. Месна заједница Надаљ је у главној Књизи евидентирала дате авансе за набавку 

канцеларијског намештаја  на синтетичким контима: 015100 Дати аванси, депозити и 

кауције, и исте у Билансу сања на дан 31.12.2021.године исказала више за 547 хиљада 

динара, док су аванси за нефинансијску имовину на синтетичком конту 015200 исказани 

мање за исти износ (Напомена 2.2.1.4.2.).  

 

3. Месна заједница Надаљ је у Билансу стања на дан 31.12.2021.године, је више исказала 

активу у износу од 1.194 хиљаде динара на синтетичком конту 123200 – дати аванси, 

                                                           
1
 ПРИОРИТЕТ 1 – грешке, неправилности и погрешна исказивања које је могуће отклпнити у року од 90 

дана.   
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депозити и кауције у износу од 547 хиљада динара и на синтетичком конту 131100 

Разграничени расходи до једне године у износу од 547 хиљада динара и више исказала 

пасиву у износу од 1.194 хиљаде динара на синтетичком конту 291200 разграничени 

плаћени расходи у износу од 547 хиљада динара и на синтетичком конту 252100 

Добављачи у земљи у износу од 547 хиљада динара, за износ плаћеног аванса. (Напомена 

2.2.1.4.2.). 

  

4. У Билансу стања на дан 31.12.2021.године је вредност на синтетичком конту 0151-

Нефинансијска имовина у припреми, је исказана више, док је вредност  на синтетичком 

конту 0111-Зграде и грађевински  објекти, исказана мање у износу од 8.969 хиљада динара 

за имовину која се користи, односно, имовину која је у употреби (Напомена 2.2.3.2.). 

 

5. У финансијским извештајима Општинске управе Србобран и у консолидованом 

финансијском извештају, образац 1- Биланс стања Општине Србобран на дан 31. децембар 

2021. године, више су исказане обавезе по основу донација, дотација и трансфера у износу 

од 3.067 хиљада динара (синтетички конто 243300) а  мање су исказани обрачунати 

ненаплаћени приходи (синтетички конто 291300) у износу од 3.067 хиљада динара 

(Напомена 2.2.3.3.) 

 

6. Општина Србобран није у потпуности успоставила систем интерних контрола који 

обезбеђује разумно уверавање да ће постављени циљеви бити остварени кроз пословање у 

складу са важећим прописима, да је обезбеђена реалност и интегритет финансијских 

извештаја. Код контролних активности утврђени су пропусти и неправилности: 

1) У главној књизи трезора која се води за Општинску управу Србобран нису 

евидентиране обавезе по основу:  

        -  субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама ( конто 242100) 

у износу од 77.818 хиљада динара, и обрачунати неплаћени расходи ( конто 131200) у 

истом износу     ( Напомена 2.2.1.3.13. – Препорука број 1); 

-  субвенција приватним предузећима (конто 242200) у износу од 853 хиљаде динара 

и обрачунати неплаћени расходи ( конто 131200) у истом износу ( Напомена 2.2.1.3.14. – 

Препорука број 1); 

- трансфера осталим нивоима власти (конто 243300) у износу од 72.442 хиљаде 

динара, и обрачунати неплаћени расходи ( конто 131200) у истом износу ( Напомена 

2.2.1.3.15. – Препорука број 1); 

- дотација организацијама обавезног осигурања ( конто 243400) у износу од 12.163 

хиљаде динара, и обрачунати неплаћени расходи ( конто 131200) у истом износу ( 

Напомена 2.2.1.3.16. – Препорука број 1); 

-  дотација невладиним организацијама (конто 245100) у износу од 24.293 хиљада 

динара, и обрачунати неплаћени расходи ( конто 131200) у истом износу ( Напомена 

2.2.1.3.19. – Препорука број 1); 

-  накнаде штете или повреда нанетих од стране државних органа ( конто 245500) у 

износу од 4.663 хиљаде динара и обрачунати неплаћени расходи ( конто 131200) у истом 

износу     ( Напомена 2.2.1.3.22. – Препорука број 1); 
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2)  У главној књизи трезора која се води за Општинску управу Србобран у току 

2021.године, неправилно су евидентиране: 

- Обавезе по основу нето исплата награда и осталих посебних расхода у укупном 

износу од 240 хиљада динара на конту 254900 – Остале обавезе из пословања уместо на 

прописаном конту 233100 - Обавезе по основу нето исплата награда и осталих посебних 

расхода; ( Напомена 2.2.1.3.6. – Препорука број 1); 

- Обавезе по основу пореза на награде и остале посебне расходе у укупном износу од 

60 хиљада динара на конту 237400 – Обавезе по основу пореза на исплате за услуге по 

уговору уместо на прописаном конту 233200 – Обавезе по основу пореза на награде и 

остале посебне расходе ( Напомена 2.2.1.3.6. – Препорука број 1) и 

-   Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање за награде и остале 

посебне расходе у укупном износу од 77 хиљаде динара на конту 237500 – Обавезе по 

основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање за услуге по уговору уместо на 

прописаном конту 233300 – Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско 

осигурање за награде и остале посебне расходе( Напомена 2.2.1.3.6. – Препорука број 1).   

3) Предшколска установа Радост из Србобрана је у току 2021.године обавезе по основу 

нето исплате социјалне помоћи запосленима у укупном износу од 730 хиљада динара 

евидентирала на конту 244200 – Обавезе по основу социјалне помоћи из буџета уместо на 

прописаном конту 236100 - Обавезе по основу нето исплата социјалне помоћи запосленима 

( Напомена 2.2.1.3.4. – Препорука број 1).   

4) Директни корисници буџета општине Србобран, достављају Одељењу за привреду, буџет 

и финансије које врши обрачун и исплату плата и накнада плата за све директне кориснике, 

евиденцију присуства на послу која није потписана од стране одговорних лица ( Напомена 

2.2.1.3.1. – Препорука број 1).   

5) Увидом у узорковану рачуноводствену документацију Предшколске установе Радост из 

Србобрана, утврђено је да су обрачун и исплата плата, додатака извршени у складу са 

Уговорима о раду, прописаном основицом за обрачун и исплату плате и на основу 

евиденције присуства на раду које нису потписане од стране одговорних лица ( Напомена 

2.2.1.3.1. – Препорука број 1).   

6) Директни корисници буџета Општине Србобран као и Предшколска установа Радост из 

Србобрана у су у главним књигама плате, додатке и накнаде запослених евидентирале у 

укупном износу на субаналитичком конту 411111 – Плате по основу цене рада уместо на 

прописаним субаналитичким контима додатак за рад дужи од пуног радног времена (конто 

411112),  додатак за рад на дан државног и верског празника (конто 411113), додатак за 

време проведено на раду (минули рад) (конто 411115), накнада зараде за време привремене 

спречености за рад до 30 дана услед болести (конто 411117), накнаду зараде за време 

одсуствовања са рада на дан празника који је нерадни дан, годишњег одмора, плаћеног 

одсуства, војне вежбе и одазивања на позив државног органа (конто 411118) и остале 

додатке и накнаде запосленима (конто 411119) ( Напомена 2.2.1.3.1.  – Препорука број 1).   
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7) Помоћна књига основних средстава која се води у Општинској управи општине 

Србобран не садржи одговарајуће податке о свим непокретностима (не садржи податак о 

адреси, површини, катастарској општини и броју катастарске парцеле) те се не може са 

тачном прецизношћу идентификовати сваки евидентирани објекат ( Напомена 2.2.3.1. – 

Препорука број 1).   

8) У помоћној књизи основних средстава, за свако ново улагање постојећег основног 

средства додељује се нови инвентарни број, не врши се повећање набавне вредности 

постојећег основног средства ( Напомена 2.2.3.1. – Препорука број 1).   

 

ПРИОРИТЕТ 2
2
 (средњи) 

7. Пописом код Општинске управе није обухваћено 98,74% вредности нефинансијске 

имовине, односно 3.309.428 хиљаде динара, и то: зграде и грађевински објекти у износу од 

2.446.811 хиљада динара; земљиште у износу од 788.204 хиљаде динара; шуме и воде у 

износу од 3.850 хиљада динара; нефинансијска имовина у припреми у износу од 11.478 

хиљада динара; аванси за нефинансијску имовину у износу од 25.637 хиљаде динара и 

нематеријална имовина у износу од 33.448 хиљада динара (Напомена 2.2.3.1.).  

 

ПРИОРИТЕТ 3
3
 (низак) 

8. Упоређујући податке из пословних књига и евиденција општине Србобран са подацима 

Републичког геодетског завода, утврдили смо  да у помоћној књизи основних средстава 

није евидентирана следећа нефинансијска имовина: 

-   37 парцела грађевинског земљишта укупне површине 138.905 m
2
; 

-  127 улица укупне површине 1.089.764 m
2
; 

-  118  некатегорисаних путева укупне површине 650.881 m
2
; 

-   четири трга укупне површине 13.397 m
2
; 

-  26 зграда укупне површине 11.306 m
2
; 

-   осам помоћних објеката, зграде укупне површине 14.988 m
2
; 

-  702 јединице других грађевинских објеката укупне површине 4.073.342 m
2
;  

 -  један пословни простор укупне површине 806 m
2
 и  

 - 36 парцела осталог земљишта укупне површине 178.49 m
2 
(Напомена 2.2.3.2.). 

   

2. Резиме датих препорука  
 

Одговорним лицима општине Србобран препоручујемо да отклоне неправилности 

према следећим приоритетима, да: 

 

ПРИОРИТЕТ 1 (висок) 

 

                                                           
2
 ПРИОРИТЕТ 2– грешке, неправилности и погрешна исказивања које је могуће отклонити пре 

припремања наредног сета финансијских извештаја. 
3
 ПРИОРИТЕТ 3 – грешке, неправилности и погрешна исказивања које је могуће отклонити у року до три 

године. 
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1. Расходе и издатке планирају и евидентирају на одговарајућим економским 

класификацијама (Напомене 2.2.1.3.3., 2.2.1.3.7., 2.2.1.3.8., 2.2.1.3.9., 2.2.1.310., 2.2.1.3.11., 

2.2.1.3.12.,  2.2.1.3.13., 2.2.1.3.14., 2.2.1.3.17., 2.2.1.3.18., 2.2.1.3.20. и 2.2.1.4.1 . - Препоруке 

број 4, 5., 6, 7, 8, 9, 10,  11, 12, 13, 14, 15 и 16.). 

       Евидентирање расхода за плате, додатке и накнаде (зараде) запослених врше на 

одговарајућим организационим класификацијама  (Напомене 2.2.1.3.1. и  2.2.1.3.2.- , 

Препоруке број 2 и 3). 

 

2.    У Главној књизи правилно евидентирају и у Билансу стања на дан 31.12.2021.године 

правилно исказују, дате авансе, депозите и кауције, и авансе за нефинансијску имовину 

(Напомена 2.2.1.4.2. - Препорука број 17). 

 

 3.   Месна заједница Надаљ је у Билансу стања на дан 31.12.2021.године правилно 

исказује вредност имовине-активе и њених извора – пасиве (Напомена 2.2.1.4.2. - 

Препорука број   17). 

4.    Предузму неопходне активности и изврше одговарајућа евидентирања у главној 

књизи трезора која се води за општину Србобран, како би пренели на употребу имовину 

која се користи, а која је евидентирана као имовина у припреми (Напомена 2.2.3.2. -  

Препорука број 19). 

 

5. Да обрачунате ненаплаћене приходе у финансисјким извештајима исказују у складу са 

Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем (Напомена 2.2.3.3. -  Препорука број 21). 

 

6. Да успоставе потпун и ефикасан систем интерних контрола који ће обезбедити разумно 

уверавање да ће постављени циљеви бити остварени (Напомена 2.1.1., 2.2.1.3.13., 

2.2.1.3.14., 2.2.1.3.15., 2.2.1.3.16., 2.2.1.3.19., 2.2.1.3.22., 2.2.1.3.6., 2.2.1.3.4., 2.2.1.3.1. и 

2.2.3.1. – Препорука број 1) 

 

ПРИОРИТЕТ 2 (средњи) 

7.  Да изврше стварни попис имовине и обавеза, да се пописом обухвати целокупна 

имовина у складу са законским прописима (Напомена 2.2.3.1. – Препорука број 18) 

 

ПРИОРИТЕТ 3 (низак) 

8.  Да имовину на којој је општина Србобран уписана у листовима Катастра 

непокретности као ималац права својине, евидентира у пословним књигама и њихову 

вредност правилно искаже у финансијским извештајима (Напомена 2.2.3.3.– Препорука 

број 20). 

3. Захтев за достављање одазивног извештаја 

Општина Србобран је, на основу члана 40. став 1. Закона о Државној ревизорској 

институцији, дужна да поднесе Државној ревизорској институцији писани извештај о 
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отклањању откривених неправилности (одазивни извештај) у року од 90 дана, почев од 

наредног дана од дана уручења овог извештаја. 

Одазивни извештај мора да садржи: 

1) навођење ревизије, на коју се он односи; 

2) кратак опис неправилности у пословању, које су откривене ревизијом; 

3) приказивање мера исправљања. 

Мере исправљања су мере које субјект ревизије предузима да би отклонио 

неправилности у свом пословању или мере за умањење ризика од појављивања одређене 

неправилности у свом будућем пословању за чије предузимање субјект ревизије мора 

поднети уз одазивни извештај одговарајуће доказе. 

Општина Србобран у одазивном извештају треба да искаже мере исправљања на 

основу откривених неправилности које су наведене у Извештају о ревизији 

консолидованих финансијских извештаја завршног рачуна буџета Општине Србобран за 

2021. годину, који садржи и препоруке за њихово отклањање. За мере исправљања је 

дужан да уз одазивни извештај достави доказе према следећем: 

1. За неправилности првог приоритета, односно које је могуће отклонити у 

року од 90 дана Општина Србобран обавезна је да достави доказе о 

отклањању неправилности односно предузимању мера исправљања; 

2. За неправилности другог приоритета, односно које је могуће отклонити у 

року до годину дана, и трећег приоритета, односно које је могуће отклонити 

у року до три године, Општина Србобран обавезна је да достави акциони 

план у којем ће описати мере и активности које ће бити предузете ради 

отклањања неправилности или смањења ризика од појављивања 

неправилности у будућем пословању као и планирани период предузимања 

мера и одговорно лице. 

На основу члана 40. став 2. Закона о Државној ревизорској институцији одазивни 

извештај је јавна исправа која је потписана и оверена печатом од стране одговорног лица 

субјекта ревизије. 

Државна ревизорска институција ће оценити веродостојност одазивног извештаја, тј. 

провериће истинитости навода о мерама исправљања, предузетим од стране субјекта 

ревизије, подносиоца одазивног извештаја. У случају потребе извршиће се и провера 

веродостојности одазивног извештаја. Такође, извршиће се и оцена да ли су мере 

исправљања исказане у одазивном извештају задовољавајуће. 

Сагласно члану 57. став 1. тачка 3) Закона о Државној ревизорској институцији, ако 

субјект ревизије у чијем су пословању биле откривене неправилности, не поднесе у 

прописаном року Институцији одазивни извештај, против одговорног лица субјекта 

ревизије поднеће се захтев за покретање прекршајног поступка. 

Ако се оцени да одазивни извештај не указује да су откривене неправилности 

отклоњене на задовољавајући начин, сматра се да субјект ревизије крши обавезу доброг 

пословања. Ако се ради о незадовољавајућем отклањању значајне неправилности, сматра 

се да постоји тежи облик кршења обавезе доброг пословања. У овим случајевима Државна 

ревизорска институција је овлашћена да предузима мере сагласно члану 40. ст. 7. до 13. 

Закона о Државној ревизорској институцији. 
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НАПОМЕНЕ УЗ РЕВИЗОРСКИ ИЗВЕШТАЈ 

 

1. Основни подаци о субјекту ревизије 

 

Општина Србобран се налази у Аутономној покрајини Војводини и заузима 

средишњи део Бачке на површини од 284 квадратна километра. Општину чине три 

насеља: Србобран, Турија и Надаљ. Србобран је највеће и најбројније насеље 

истоимене општине. По резултатима пописа из 2011. године, у општини живи 16.317 

становника у 5.908 домаћинства.  Према степену развијености јединица локалне 

самоуправе из Уредбе о утврђивању јединствене листе развијености региона и 

јединица локалне самоуправе за 2014. годину, општина Србобран је сврстана у трећу 

групу развијености са још 46 јединица локалне самоуправе, чији је степен развијености 

од 60 одсто до 80 одсто републичког просека.  

      Географски положај Србобрана је веома повољан.. Удаљеност од Новог Сада је 

33 км, а од Београда 118 км. Воденим путем тј. Великим Бачким каналом, Србобран је 

преко Дунава и Тисе повезан са светским воденим путевима.  

     Најстарији писани податак о насељу је из 1338., под називом Сентомаш (Свети 

Тома).Од 1918. године, Србобран носи своје данашње име, добијено по шанцу који је 

1848. године грађен за одбрану насеља код данашње Србобранске улице. У поменутом 

шанцу налазили су се Србијанци, па је због тога шанац назван "србијански", а потом и 

"Србобран". 

           Општина врши послове из своје надлежности утврђене Уставом и законом, као и 

послове из оквира права и дужности Републике који су јој законом поверени, као и 

послове које јој повери Аутономна покрајина својом одлуком. 

Послови општине се финансирају из изворних и уступљених прихода, 

трансфера, примања од задуживања и других прихода и примања. 

Општина има својство правног лица. Седиште општине је у Србобрану, Трг 

слободе бр. 2. Матични број општине је 08013438, Порески идентификацини број 

108490328. 

На територији општине у службеној употреби је српски језик и ћирилично 

писмо и мађарски језик са својим писмом на начин утврђен законом.Општина има грб 

и заставу. 

1.1. Органи општине Србобран 

Органи општине су: Скупштина општине, Председник Општине, Општинско 

веће, Општинска управа и Општинско правобранилаштво. Послове Општине врше 

органи Општине у оквиру своје надлежности утврђене законом и статутом. 

Скупштина општине је највиши орган Општине који врши основне функције 

локалне власти, утврђене Уставом, законом и Статутом. Скупштину општине чини 28 

одборника, које бирају грађани на непосредним изборима, тајним гласањем, у складу са 

законом и Статутом. Највиши правни акт општине је Статут, којим се ближе уређују 

начин, услови и облици вршења права и дужности из надлежности Општине. У току 

2021. године Скупштина општине одржала је дванаест седница. Председник 

Скупштине има заменика. Скупштина општине има секретара који се стара о обављању 

стручних послова и руководи административним пословима. Начин припреме, вођење 

и рад седнице Скупштине општине и друга питања везана за рад Скупштине општине 

уређена су њеним пословником. Скупштина општине  образовала је шест  сталних 

радних тела који се образују се као комисије и савети: Савет за привреду, буџет и 

финансије, Савет за урбанизам, комуналне делатности заштиту животне средине, 

Комисија за прописе, Комисија за кадровска и административна питања и радне односе, 
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Мандатно - имунитетска комисија и Комисија за представке и тужбе. Поред сталних 

тела предвиђених Пословником  Скупштине општине, Скупштина општине као стална 

радна тела оснива Савет за младе и Комисију за родну равноправност. 

Извршни органи општине су Председник општине и Општинско веће. 

Председник општине има заменика и два помоћника. Општинско веће има девет 

чланова, а чини га Председник општине који је уједно председник Општинског већа, 

заменик председника општине и седам чланова. Општинско веће је у 2019. године 

одржало укупно 42 седнице, од тога 26 редовних седница и16 ванредних седница. 

За вршење послова локалне самоуправе утврђених Уставом, законом, Статутом 

и другим прописима образована је јединствена Општинска управа. У Општинској 

управи образује се кабинет и четири одељења и то: Кабинет председника општине,  

Одељење за  јавне службе, управу, заједничке послове и људске ресурсе, Одељење за 

урбанизам, стамбено комуналне послове и заштиту животне средине,  Одељење за 

привреду, буџет и финансије и Одељење за локалну пореску администрацију. 

 Према Правилнику о унутрашњем уређењу и систематизацији Општинске 

управе општине Србобран на дан 31.12.2021. године у Општинској управи било је 

систематизовано 55 радних места, а на дан 31.12.2021. године било је укупно 64 

запослених лица, укључујући и постављена лица у Општинској управи. 

1.2. Корисници буџетских средстава буџета општине Србобран  
 Директни корисници буџета општине Србобран : 

Скупштина општине, Председник Општине, Општинско веће, Општинска управа и 

Општински правобранилац. 

Индиректни корисници буџета општине Србобран: 

Месна заједница Србобран, Месна заједница Надаљ, Месна заједница Турија, Установа 

за предшколско васпитање и образовање „Радост“ Србобран, Центар за физичку 

културу, рекреацију и туризам Србобран, Народна библиотека Србобран, Установа за 

културу Дом културе Србобран.   

Остали корисници буџета Општине Србобран:  

Јавно комунално предузеће „Градитељ“ Србобран и Одмаралиште Србобран за послове 

туризма и услуге друштво са ограниченом одговорношћу. 

Основно образовање је организовано у четири основне школа, са 1.2289 

ученика, где је запослено 138 наставник. Средње образовање је организовано у једној 

средњој школи, са 85 ученика, где је запослено 28 наставника. Носилац здравствене 

заштите у општини Србобран је  Дом здравља „Др. Ђорђе Бастић“ Србобран, а носилац  

социјалне заштите је Центар за социјалну заштиту Србобран.   

1.3. Прописи за приказивање финансијских извештаја  
Поступак припреме, састављања и подношења Завршног рачуна буџета  општине 

Србобран за 2021. годину вршен је  у складу са следећим нормативним актима:  

 Законом о буџетском систему
1
 којим се уређује планирање, припрема, 

доношење и извршење буџета Републике Србије, буџета аутономних покрајина и 

јединица локалне самоуправе; буџетско рачуноводство и извештавање, финансијско 

управљање, контрола и ревизија корисника јавних средстава и буџета Републике 

Србије, буџета локалне надлежност и организација трезора; друга питања од значаја за 

                                                 
1
 „Службени гласник Републике Србије“, бр. 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013, 

63/2013 – испр., 108/2013, 142/2014, 68/2015 – др. закони и 103/2015,103/2015, 99/2016, 113/2017, 

95/2018, 31/2019, 72/2019, 149/2020 и 118/2021. 
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функционисање буџетског система, фискални принципи, правила и процедуре, врсте и 

припадности јавних прихода и примања, јавних расхода и издатака;  

 Законом о буџету Републике за 2021. годину
2
 у којем је утврђен годишњи износ 

укупног ненаменског трансфера који се распоређује јединицама локалне самоуправе, у 

2018. години;  

 Законом о финансирању локалне самоуправе
3
 којим се уређује обезбеђивање 

средстава општинама, градовима и граду Београду  за обављање изворних и поверених 

послова, примања јединица локалне самоуправе, обезбеђење правичности и 

ефикасности и отворености система финансирања локалне самоуправе. 

 Законом о локалној самоуправи
4
  којим се уређује јединице локалне самоуправе, 

критеријуми за њихово оснивање, надлежности, органи, надзор над њиховим актима и 

радом, заштита локалне самоуправе и друга питања од значаја за остваривање права и 

дужности јединица локалне самоуправе. 

 Законом о јавном дугу
5
 којим се уређују услови, начин и поступак задуживања 

Републике Србије, јединица територијалне аутономије и локалне самоуправе, давање 

гаранција Републике, начин и поступак управљања јавним дугом и вођење евиденције 

о јавном дугу;  

  Уредбом о буџетском рачуноводству
6
 којим се регулишу услови и начин вођења  

пословних књига, састављање, приказивање, достављање и објављивање финансијских 

извештаја, као и систем главне књиге трезора;  

 Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за 

буџетски систем
7
 којим је уређен садржај конта у контном плану, који је сачињен у 

складу са међународном ГФС методологијом (Статистика државних финансија);  

  Правилником о начину припреме, састављања и подношења финансијских 

извештаја корисника буџетских средстава и организација обавезног социјалног 

осигурања и буџетских фондова
8
 којим је уређен начин припреме, састављања и 

подношења завршних рачуна корисника буџетских средстава и садржина образаца за 

завршни рачун;  

 Правилником о номенклатури нематеријалних улагања и основних средстава са 

стопама амортизације којим је прописана номенклатура нематеријалних улагања и 

основних средстава са годишњим стопама амортизације
9
; 

 Правилником о списку корисника јавних средстава
10

 којом су обухваћени 

корисници буџета за буџетску  2021годину; 

                                                 
2
 „Службени гласник Републике Србије“, бр. 149/2020,40/2021 и 100/2021; 

3
 „Службени гласник РС", бр. 62/2006, 47/2011, 93/2012, 99/2013 - усклађени дин. изн., 125/2014 - 

усклађени дин. изн., 95/2015 - усклађени дин. изн., 83/2016, 91/2016 - усклађени дин. изн., 104/2016 - др. 

закон, 96/2017 - усклађени дин. изн., 89/2018 - усклађени дин. изн. и 95/2018 - др. закон, 86/2019 - 

усклађени дин. изн, 126/2020 - усклађени дин. изн. 99/2021 - усклађени дин. изн и 111/2021 - др. закон; 
4
 „Сл. гласник РС", бр. 129/2007, 83/2014 - др. закон, 101/2016 - др. закон и 47/2018 и  111/2021 - др. 

закон; 
5
  „Службени гласник Републике Србије“, бр.61/2005, 107/2009, 78/2011, 68/2015, 95/2018, 91/2019 и 

149/2020; 
6
  „Службени гласник Републике Србије“, бр.125/2003, 12/2006 и 27/2020; 

7
 „Службени гласник Републике Србије“, бр.16/2016, 49/2016, 107/2016, 114/2017, 20/2018, 36/2018, 

93/2018, 104/2018, 14/2019, 33/2019, 68/2019, 84/2019, 151/2020, 19/2021, 66/2021 и 130/2021; 
8
 „Службени гласник Републике Србије“, бр.18/2015,104/2018, 151/2020, 8/2021, 41/2021, 130/2021  и 

17/2022; 
9
 „Службени лист СРЈ“ бр. 17/1997 и 24/2000; 

10
 „Службени гласник РС“, бр. 130/2021; 
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 Правилником о начину утврђивања и евидентирања корисника јавних средстава 

и о условима и начину за отварање и укидање подрачуна консолидованог рачуна 

трезора код Управе за трезор
11

; 

 Правилником о организацији буџетског рачуноводства и рачуноводственим 

политикама општине Србобран број: 40-10/2021-IV од 31.08.2021.године. 

 

2. Налази у поступку ревизије 

2.1. Интерна финансијска контрола 
Законом о буџетском систему, између осталог, уређен је систем интерних 

финансијских контрола у јавном сектору (чл. 80-83. Закона). Интерна финансијска 

контрола у јавном сектору обухвата: (А) финансијско управљање и контролу код 

корисника јавних средстава; (Б) интерну ревизију код корисника јавних средстава и (В) 

хармонизацију и координацију финансијског управљања и контроле и интерне ревизије 

коју обавља Министарство финансија - Централна јединица за хармонизацију. У циљу 

ближег уређивања, на основу овлашћења из члана 81. став 6. Закона о буџетском 

систему, министар надлежан за послове финансија донео је Правилник о заједничким 

критеријумима и стандардима за успостављање и функционисање и извештавање о 

систему финансијског управљања и контроле у јавном сектору
12

. Такође, у циљу 

ближег уређивања интерне ревизије као елемента интерних финансијских контрола у 

јавном сектору, на основу овлашћења из члана 82. став 11. Закона о буџетском 

систему, министар надлежан за послове финансија донео је Правилник о заједничким 

критеријумима за организовање и стандардима и методолошким упутствима за 

поступање и извештавање интерне ревизије у јавном сектору
13

. 

2.1.1. Финансијско управљање и контрола   

Финансијско управљање и контрола јесте систем политика, процедура и 

активности које успоставља, одржава и редовно ажурира руководилац корисника 

јавних средстава којим се управљајући ризицима обезбеђује уверавање у разумној 

мери да ће се циљеви корисника јавних средстава остварити на правилан, економичан, 

ефикасан и ефективан начин кроз: пословање у складу са прописима, унутрашњим 

актима и уговорима; потпуност, реалност и интегритет финансијских и пословних 

извештаја; добро финансијско управљање и заштиту средстава и података 

(информација)
14

.   

За успостављање, одржавање и редовно ажурирање система финансијског 

управљања и контроле одговорни су руководиоци корисника јавних средстава
15

. У том 

смислу, код корисника средстава буџета општине Србобран за систем финансијског 

управљања и контроле одговорни су њихови руководиоци. Начелник општинске 

управе општине Србобран је известио министра финансија о адекватности и 

функционисању успостављеног система финансијског управљања и контроле до 31. 

                                                 
11

 „Службени гласник РС“, бр. 99/2018 и 40/2019; 
12

 „Службени гласник РС“, бр.89/2019; 
13

 „Службени гласник РС“, бр.99/11 и 106/13 
14

 члан 3. Правилника о заједничким критеријумима и стандардима за успостављање и функционисање и 

извештавање о систему финансијског управљања и контроле у јавном сектору 
15

 члан 81. став 4. Закона о буџетском систему и члан 11. Правилника о заједничким критеријумима и 

стандардима за успостављање и функционисање и извештавање о систему финансијског управљања и 

контроле у јавном сектору 
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марта текуће године за претходну годину подношењем одговора на упитник који је 

припремила Централна јединица за хармонизацију
16

. 

Осим руководства, у осигуравању постојања и функционисања интерне 

контроле своју значајну улогу имају и сви запослени код корисника јавних средстава. 

Због чињенице да се ревизија спроводи на бази узорака и да у систему интерне 

контроле постоје инхерентна ограничења, постоји могућност да поједине материјално 

значајне грешке остану неоткривене. 

Компоненте финансијског управљања и контроле су: контролно окружење; 

управљање ризицима; контролне активности; информисање и комуникација и праћење 

и процена система
17

. 

1) Контролно окружење 

       Kонтролно окружење представља основу за све друге компоненте интерне 

контроле. Фактори контролног окружења укључују интегритет, етичке вредности и 

стручност запослених у организацији, филозофију и стил рада руководства, начин на 

који руководство додељује овлашћења, одговорности и успоставља одговарајуће 

линије извештавања и организује и унапређује расположиве људске ресурсе. 

       Испитивање контролног окружења у циљу процењивања интегритета и 

компетентности руководства и запослених, организационе структуре као оквира 

деловања, односа руководства према запосленима као и става руководства и 

запослених према интерним контролама извршили смо испитивањем донетих општих 

аката и њихове примене, путем упитника  и путем интервјуа.  

Код свих директних корисника средстава буџета општине Србобран донет је 

интерни акт о унутрашњем уређењу са дефинисаним основним и ужим 

организационим деловима и радним местима, описом послова и посебни услови за 

њихово обављање у погледу школске спреме и радног искуства, чијим испуњењем се 

стварају предуслови компетентности запослених.  

Без обзира на то што доношење правилника и других прописа од органа општине 

Србобран није непосредан фактор контролног окружења као елемента финансијског 

управљања и контроле, правилници и прописи донети од органа општинске управе 

непосредно се рефлектују на контролно окружење, односно успостављање поделе 

одговорности и овлашћења, хијерархију и јасна правила, обавезе и права функционера 

и запослених у органима општинске управе, као и на услове за доделу јавних средстава 

из општинског буџета.  

У вршењу своје надлежности а у складу са својим правима и дужностима 

утврђеним Уставом, законом, другим прописом и статутом општина Србобран је 

донела следеће  документе: Стратегију развоја географског информационог система 

општине Србобран, Стратегију за унапређивање предшколског васпитања и 

образовања општине Србобран за период 2020-2025. године, Правилник о 

организацији и систематизацији радних места у Општинској управи Србобран и 

Правобранилаштву општине, Правилник о организацији буџетског рачуноводствa и 

рачуноводственим политикама Општинске управе општине Србобран,  Правилник о 

службеној одећи и обући и додатној опреми запослених у Општинској управи 

                                                 
16

 члан 81. став 4. Закона о буџетском систему и члан 13. Правилника о заједничким критеријумима и 

стандардима за успостављање и функционисање и извештавање о систему финансијског управљања и 

контроле у јавном сектору 
17

 члан 81. став 2.. Закона о буџетском систему и члан 10. Правилника о заједничким критеријумима и 

стандардима за успостављање и функционисање и извештавање о систему финансијског управљања и 

контроле у јавном сектору 
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Србобран, Правилник о условима и начину коришћења мобилних телефона, 

Колективни уговор код послодавца за запослене у органима општине Србобран  и др. 

Због чињенице да се ревизија спроводи провером на бази узорака и да у систему 

интерне контроле и рачуноводственом систему постоје инхерентна ограничења, 

постоји могућност да поједине материјално значајне грешке остану неоткривене. 

2) Управљање ризицима 

Управљање ризицима подразумева идентификовање потенцијалних пословних догађаја 

и ситуација које могу угрозити постављене циљеве корисника јавних средстава који 

проистичу из делокруга корисника јавних средстава. Задатак управљања ризицима је 

да руководиоцу пружи разумно уверавање да ће циљеви корисника јавних средстава 

детерминисани делокругом бити остварени. Руководилац корисника јавних средстава 

обавезан је да усвоји стратегију управљања ризиком која се ажурира сваке три године, 

као и у случају да се контролно окружење значајније измени. Контроле које служе за 

свођење ризика на прихватљив ниво морају бити анализиране и ажуриране најмање 

једном годишње
18

.   

За успостављање, одржавање и редовно ажурирање система финансијског управљања и 

контроле, као и за извештавање о адекватности система финансијског управљања и 

контроле, одговоран је руководилац корисника јавних средстава. 
19

 Руководилац 

корисника јавних средстава извештава министра финансија о адекватности и 

функционисању успостављеног система финансијског управљања и контроле до 31. 

марта текуће године за претходну годину на обрасцима које припрема Централна 

јединица за хармонизацију. 
20

 Зa успешно управљање ризиком од непосредног значаја 

је документовање пословних процеса (успостављање листе и описа - мапи пословних 

процеса) као низа активности усмерених у правцу остваривања пословних циљева 

корисника јавних средстава опредељени делокругом (мисијом) корисника јавних 

средстава. Без документовања (мапи пословних процеса) код корисника јавних 

средстава не постоји могућност утврђивања ризика који прете пословним процесима, а 

тиме нити могућност управљања ризицима. Руководилац корисника јавних средстава, 

између осталог, одговоран је и за документовање свих трансакција и послова и 

обезбеђење ревизорског трага унутар корисника јавних средстава. Општина Србобран 

је усвојила стратегију управљања ризиком којом се врши идентификација и процена 

ризика и сачинили регистар ризика, у складу са чланом 6. став 2. Правилника о 

заједничким критеријумима и стандардима за успостављање и функционисање и 

извештавање о систему финансијског управљања и контроле у јавном сектору. 

Општина Србобран је извршила документовање трансакција и послова (успостављање 

листе и описа - мапе пословних процеса), што је у складу са чланом 11. став 1. тачка 

13) Правилника о заједничким критеријумима и стандардима за успостављање, 

функционисање и извештавање о систему финансијског управљања и контроле у 

јавном сектору. 

 3) Контролне активности 

   Контрола (контролне активности) обухватају писане политике и процедуре и 

њихову примену, успостављене да пруже разумно уверавање да су ризици за 

постизање циљева ограничени на прихватљив ниво дефинисан у процедурама за 

                                                 
18

 члан 7. Правилника о заједничким критеријумима и стандардима за успостављање и функционисање и 
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управљање ризиком
21

. Стање контролних активности сагледавано је увидом у 

извештаје директних буџетских корисника о адекватностима и функционисању 

система финансијског управљања и контроле за 2020. годину. Осим тога, процедуре у 

вези са потпуним, исправним, тачним и благовременим књижењем свих трансакција 

сагледаване су и увидом у Правилника о организацији буџтеског рачуноводства и 

рачуноводственим политикама из 2021.године, Упутство о раду трезора из  

2014.године,  Правилник о начину коришћења средстава са подрачуна, односно других 

рачуна консолидованог рачуна трезора Општине Србобран и о начину извештавања о 

инвестирању средстава корисника буџета Општине Србобран  из 2015. године, 

Правилник о начину и поступку преноса неутрошених буџетских средстава на рачун 

извршења буџета Општине Србобран из 2016.године.  Стање контролних активности 

сагледавано је испитивањем интегритета и компетентности руководства и запослених, 

организационе структуре као оквира деловања, однос руководства према запосленим 

као и руководства и запослених према интерним контролама извршили смо 

испитивањем докумената и њихове примене, путем упитника и путем интервјуа. 

На основу извршене ревизије презентоване документације утврђени су следећи 

недостаци код контролних активности:  

Откривена неправилност: 

-  У главној књизи трезора која се води за општину Србобран нису евидентиране 

обавезе по основу: субвенција нефинансијским предузећима ( конто 242100) у износу 

од 77.818 хиљада динара, субвенција приватним предузећима (конто 242200) у износу 

од 853 хиљаде, трансфера осталим нивоима власти (конто 243300) у износу од 72.442 

хиљаде динара, дотација организацијама обавезног осигурања ( конто 243400) у износу 

од 12.163 хиљада динара, дотација невладиним организацијама (конто 245100) у 

износу од 24.293 хиљада динара, накнаде штете или повреда нанетих од стране 

државних органа ( конто 245500) у износу од 4.663 хиљаде динара  и обрачунати 

неплаћени расходи и издаци ( конто 131200) у износу од 192.232 хиљаде динара што 

није у складу са чл. 12. и чл. 11. Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем (Напомена 2.2.1.3.13., 2.2.1.3.14., 2.2.1.3.15., 

2.2.1.3.16., 2.2.1.3.19. и 2.2.1.3.22.) ;  

- Општинска управа Србобран је у току 2021.године, обавезе по основу нето исплата 

награда и осталих посебних расхода у укупном износу од 240 хиљада динара 

евидентирала на конту 254900 – Остале обавезе из пословања уместо на прописаном 

конту 233100 - Обавезе по основу нето исплата награда и осталих посебних расхода;  

обавезе по основу пореза на награде и остале посебне расходе у укупном износу од 60 

хиљаде динара евидентирала на конту 237400 – Обавезе по основу пореза на исплате за 

услуге по уговору уместо на прописаном конту 233200 – Обавезе по основу пореза на 

награде и остале посебне расходе и обавезе по основу доприноса за пензијско и 

инвалидско осигурање за награде и остале посебне расходе у укупном износу од 77 

хиљаде динара су евидентиране на конту 237500 – Обавезе по основу доприноса за 

пензијско и инвалидско осигурање за услуге по уговору уместо на прописаном конту 

233300 – Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање за награде 

и остале посебне расходе, што није у складу са чланом 9. став 2. Уредбе о буџетском 

рачуноводству и чланом 12. Правилника о стандардном класификационом оквиру.  

 ( Напомена 2.2.1.3.6.) 
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-  УПВО  Радост је  обавезе по основу нето исплате социјалне помоћи запосленима у 

укупном износу од 730 хиљада динара евидентирала на конту 244200 – Обавезе по 

основу социјалне помоћи из буџета уместо на прописаном конту 236100 - Обавезе по 

основу нето исплата социјалне помоћи запосленима, што није у складу са чланом 9. 

став 2. Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 12. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем 

( Напомена 2.2.1.3.4. )  

- Увидом у узорковану рачуноводствену документацију  Предшколске установе Радост 

из Србобрана, утврђено је да су обрачун и исплата плата, додатака извршени у складу 

са Уговорима о раду,  прописаном основицом за обрачун и исплату плате и на основу 

евиденције присуства на раду које нису потписане од стране одговорних лица ( 

Напомена 2.2.1.3.1.)  

- Увидом у узорковану рачуноводствену документацију  директних корисника буџета 

општине Србобран, утврђено је да исти достављају Одељењу за привреду, буџет и 

финансије које врши обрачун и исплату плата и накнада плата за све директне 

кориснике буџета Општине Србобран, евиденцију присуства на послу која није 

потписана од стране одговорних лица ( Напомена 2.2.1.3.1.)  

- На основу извршене ревизије узорковане документације утврдили смо да су  

директни корисници буџета Општине Србобран као и УПВО  Радост из Србобрана 

плате, додатке и накнаде запослених евидентирале у укупном износу на 

субаналитичком конту 411111 – Плате по основу цене рада уместо на прописаним 

субаналитичким контима додатак за рад дужи од пуног радног времена (конто 411112),  

додатак за рад на дан државног и верског празника (конто 411113), додатак за време 

проведено на раду (минули рад) (конто 411115), накнада зараде за време привремене 

спречености за рад до 30 дана услед болести (конто 411117), накнаду зараде за време 

одсуствовања са рада на дан празника који је нерадни дан, годишњег одмора, плаћеног 

одсуства, војне вежбе и одазивања на позив државног органа (конто 411118) и остале 

додатке и накнаде запосленима (конто 411119) ( Напомена 2.2.1.3.1) 

- Помоћна књига основних средстава не садржи одговарајуће податке о свим 

непокретностима (не садржи податак о адреси, површини, катастарској општини и 

броју катастарске парцеле) те се не може са тачном прецизношћу идентификовати 

сваки евидентирани објекат ( Напомена 2.2.3.2.) 

- У помоћној књизи основних средстава, за свако ново улагање постојећег основног 

средства додељује се нови инвентарни број, не врши се повећање набавне вредности 

постојећег основног средства ( Напомена 2.2.3.2.) 

Ризик: Уколико се настави са праксом не евидентирања обавеза или са евидентирањем 

обавеза на  погрешним економским класификацијама,  постоји ризик да ће 

финансијски извештаји пружити погрешну слику о појединим категоријама обавеза. 

Препорука бр 1: Препоручујемо одговорним лицима општине да обавезе  

евидентирају у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству и  Правилником о 

стандардом класификационом оквиру и контом плану за буџетски систем, да помоћну 

књигу основних средстава устроје тако да садрже одговарајуће податке о свим 

непокретностима, да за свако ново улагање у постојећем основном средству не  

додељују се нови инвентарни број односно да изврше повећање набавне вредности 

постојећег основног средства и да обрачун плата врше на основу евиденције присуства 

на раду које су потписане од стране одговорних лица.  

4) Информисање и комуникације 

Рачуноводствени систем представља основну претпоставку за ефикасно 

функционисање система рачуноводственог информисања. Њега чине запослени, сви 
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предвиђени поступци, технички уређаји и успостављене евиденције за стварање 

рачуноводствене информације, као и пренос информација до доносиоца одлука, 

корисника услуга и шире јавности. Све релевантне информације о битним интерним и 

екстерним догађајима и активностима, у финансијском и нефинансијском облику треба 

идентификовати, прикупити, обрадити и на одговарајући начин саопштити. 

Директни корисници буџетских средстава (ДКБС) општине Србобран у 2021. 

гoдини. су: Скупштина општине, Председник општине, Општинско веће, Општинска 

управа и Општински правобранилац. Општина Србобран нема Заштитника грађана 

Буџетску инспекцију. Општинска управа је надлежна за седам индиректних буџетских 

корисника и то: Месна заједница Србобран, Месна заједница Надаљ, Месна заједница 

Турија, Установа за предшколско васпитање и образовање „Радост“ Србобран, Центар 

за физичку културу, рекреацију и туризам Србобран, Народна бибиотека Србобран, 

Установа за културу Дом културе Србобран. У оквиру Општинске управе 

успостављено је пет основних организационих јединица и то: Кабинет председника 

општине,  Одељење за  јавне службе, управу, заједничке послове и људске ресурсе, 

Одељење за урбанизам, стамбено комуналне послове и заштиту животне средине,  

Одељење за привреду, буџет и финансије и Одељење за локалну пореску 

администрацију  

Одељење за привреду, буџет и финансије Одељење за буџет трезор и финансије 

користи софтверски пакет ,,Кликерˮ за вођење буџетског рачуноводства.   

    5) Праћење и процена система  

Праћење и процена система обухвата увођење система за надгледање финансијског 

управљања и контроле проценом адекватности и његовог функционисања и изводи се 

на текућим увидом, самопроцењивањем и интерном ревизијом. Сврха праћења је 

утврђивање да ли су интерне контроле адекватно успостављене, извршене и да ли су 

ефективне. Интерне контроле су адекватно успостављене и правилно извршене 

уколико свих пет елемената интерне контроле (контролно окружење, управљање 

ризицима, контролне активности, информације и комуникације, и праћење и процене 

система) постоје и функционишу како је и осмишљено од руководства корисника 

јавних средстава. Мониторинг процењује дизајн и функционисање система интерне 

контроле користећи разне изворе информација као што су: извештаји интерних ревизора, 

извештаји екстерних ревизора, извештаји контролних и регулаторних тела, повратне 

информације запослених који обављају оперативне послове и друго.  

2.1.2. Интерна ревизија  

Чланом 82. Закона о буџетском систему прописана  је обавеза руководиоца 

корисника јавних средстава да успостави и обезбеди услове за адекватно функционисање 

интерне ревизије. На основу извршене ревизије презентованих докумената утврђено је 

попуњено радно место интерног ревизора.  

2.2. Завршни рачун 
Предлог одлуке о завршном рачуну буџета  општине Србобран за 2021. годину је 

сачињен у прописаном року и на прописаним обрасцима, у складу са чланом 78. и 79. 

Закона о буџетском систему и у складу са чланом 3. Правилника о начину припреме, 

састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, 

корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских 

фондова, на прописаним обрасцима:  

1) Биланс стања - Образац 1;  

2) Биланс прихода и расхода - Образац 2; 

3) Извештај о капиталним издацима и примањима - Образац 3; 
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4) Извештај о новчаним токовима - Образац 4; 

5) Извештај о извршењу буџета - Образац 5. 

Финансијски извештаји, садрже и извештаје који се достављају у писаној форми, а за 

које се не прописују обрасци, и то: 

1) објашњење великих одступања између одобрених средстава и извршења; 

2) извештај о коришћењу средстава из текуће и сталне буџетске резерве;  

3) извештај о гаранцијама датим у току фискалне године;  

4) преглед примљених донација и кредита, домаћих и страних, као и извршених 

отплата кредита, усаглашених са информацијама садржаним у извештајима о 

новчаним токовима. 

У складу са чланом 79. Закона о буџетском систему Предлог одлуке о завршном 

рачуну Општине Србобран за 2021. годину садржи годишњи финансијски извештај о 

извршењу буџета, који садржи годишњи извештај о учинку програма укључујући и 

учинак на унапређењу родне равноправности, са додатним напоменама, објашњењима 

и образложењима.  

2.2.1. Извештај о извршењу буџета 
 У Извештају о извршењу буџета у периоду од 1.1-31.12.2021. године утврђен је вишак 

новчаних прилива у износу од 19.935 хиљада динара, као разлика између укупних прихода 

и примања у износу од 727.429 хиљаде динара и укупних расхода и издатака у износу од  

707.454 хиљаде динара.  

     У Извештају о извршењу буџета у периоду од 1.1.-31.12.2021. године утврђен је вишак  

примања у износу од 40 хиљада динара, као разлика између примања од задуживања и 

продаје финансијске имовине у износу од 40  хиљада динара и издатака за отплату главнице 

и набавку финансијске имовине који нису исказани. Ова разлика је приказана по нивоима 

финансирања у следећим табелама.   
Табела бр. 1: Извештај о извршењу буџета у периоду од 1.1-31.12.2021. године     у хиљадама динара 

Екон. 

клас. 

Приходи и 

примања 
План 

Укупно  

(5 до 10) 
Република 

АП  

Војводина 
Општина ООСО 

Дона-

ције 
Остало 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

710000 Порези 476.650 444.259   444.259    

720000 
Социјални 
доприноси 

        

730000 

Донације, 

помоћи и 

трансфери 

265.616 232.049 34.260 89.914 107.757  118  

740000 Други приходи 58.760 46.563   41.894   4.669 

770000 

Меморандумске 

ставке за 
рефундацију 

расхода 

300 246   246    

700000 Текући приходи 801.326 723.117 34.260 89.914 594.156  118 4.669 

810000 

Примања од 

продаје основних 

средстава 

36.500 1.821   1.821    

820000 
Примања од 

продаје залиха 
        

840000 
Примања од 
продаје природне 

имовине 

58.000 2.451   2.451    

800000 

Примања од 

продаје 

нефинансијске 

имовине 

94.500 4.272   4.272    

910000 
Примања од 

задуживања 
        

920000 Примања од 50 40   40    
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продаје 

финансијске 

имовине 

900000 

Примања од 

задуживања и 

продаје 

финансијске 

имовине 

50 40   40    

Укупни приходи и 

примања 
 727.429       

 

Екон. 

клас. 

Расходи и 

издаци 
План 

Укупно 

(5 до 10) 
Република 

АП 

Војводина 
Општина ООСО 

Дона-

ције 
Остало 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

410000 
Расходи за 

запослене 
157.066 154.845  5.900 148.747   198 

420000 
Коришћење 

услуга и роба 
314.489 225.634 1.167 2.084 219.886   2.497 

440000 

Отплата камата 

и пратећи 

трошкови 

задуживања 

12 7   7    

450000 Субвенције 161.330 78.671  28.000 47.672   2.999 

460000 

Донације, 

дотације и 
трансфери 

106.834 87.706 2.420  85.241   45 

470000 

Социјално 

осигурање и 

социјална 
заштита 

53.875 64.788 17.630 4.718 42.440    

480000 Остали расходи 41.339 36.952   36.952    

400000 Текући расходи 834.945 648.603 21.217 40.702 580.945   5.739 

510000 
Основна 
средства 

132.598 58.851 9.941 20.739 16.597   11.574 

520000 Залихе         

Екон. 

клас. 

Расходи и 

издаци 
 707. 454       

1 2         

 

500000 

Издаци за 

нефинансијску 

имовину 

132.598 58.851 9.941 20.739 16.597   11.574 

610000 
Отплата 
главнице 

        

620000 
Набавка 
финансијске 

имовине 

        

600000 

Издаци за 

отплату 

главнице и 

набавку 

финансијске 

имовине 

        

Укупни расходи и издаци         

 

Вишак прихода 

и примања – 

буџетски 

суфицит 

 19.935 3.102 28.473 886  118  

 

Мањак прихода 

и примања – 

буџетски 

дефицит 

71.717       12644 

900000 

Примања од 
задуживања и 

продаје 

финансијске 
имовине 

50 40   40    

600000 

Издаци за 

отплату 
главнице и 

набавку 
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финансијске 

имовине 

 
Вишак 

примања 
50 40   40    

 
Мањак 

примања 
        

 

Вишак 

новчаних 

прилива 

 19.975 3.102 28.473 926  118  

 

Мањак 

новчаних 

прилива 

71.667       12.644 

                                                      

2.2.1.1. Приходи 
 Одлуком о трећем ребалансу буџету Општине Србобран за 2021. годину

22
 

укупни приходи и примања планирани су у износу од 895.876 хиљада динара. Одлуком 

о завршном рачуну буџета Општине Србобран за 2021. годину исказани су укупно 

остварени приходи и примања у износу од 727.429 хиљада динара, од чега се на 

приходе и примања буџета односи 705.185 хиљада динара а на остварене приходе 

индиректних буџетских корисника из додатних извора и на уплаћена средства на 

подрачуне се односи 22.244 хиљада динара. Укупно остварени приходи у примања у 

2021. години у односу на 2020. годину су остварени више за 131.708 хиљада динара, 

односно више за 22%.  
Табела бр. 2 :Планирани и остварени прихода у примања буџета Општине Србобран у 2021. години    у хиљадама динара                                                                                                                                             

Конто Назив прихода  

План 

укупних 
прихода и 

примања  

Укупно 

остварени 
приходи и 

примања  

% 

остварења          

4/3 

Остварени 

приходи и 
примања 

буџета  

% учешћа 

у укупним 

приходима 

1 2 3 4 5 6 7 

700000 Текући приходи 801.326 723.117 90% 700.873 99% 

710000 Порези 476.650 444.259 93% 444.259 61% 

711000 Порез на доходак, добит и капиталне добитке 246.950 230.312 93% 230.312 32% 

713000 Порез на имовину 202.500 192.346 95% 192.346 26% 

714000 Порез на појединачне услуге 19.000 15.911 84% 15.911 2% 

716000 Други порези 8.200 5.690 69% 5.690 1% 

730000 Донације и трансфери  265.616 232.049   214.845 32% 

732000 
Донације и помоћи од међународних 
организација 

  118     0% 

733000 Трансфери од других нивоа власти 265.616 231.931 87% 214.845 32% 

740000 Други приходи  58.760 46.563 79% 41.523 6% 

741000 Приходи од имовине 26.950 24.748 92% 24.624 3% 

742000 Приходи од продаје добара и услуга 22.210 15.089 68% 13.345 2% 

743000 Новчане казне и одузета имовинска корист 4.200 3.360 80% 3.360 0% 

744000 
Текући и добровољни трансфери од физичких 

и правних лица 
4.500 1.518 34%   0% 

745000 Мешовити и неодређени приходи 900 1.848 205% 194 0% 

770000 
Меморандумске ставке за рефундацију 
расхода  

300 246 82% 246 0% 

772000 
Меморандумске ставке за рефундацију 

расхода из претходне године 
300 246 82% 246 0% 

800000 Примања од продаје нефинансисјке имовине  94.500 4.272 5% 4.272 1% 
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810000 Примања од продаје основних средстава 36.500 1.821 5% 1.821 0% 

811000 Примања од продаје непокретности 36.000 1.488 4% 1.488 0% 

812000 Примања од продаје покретне имовине 500 333 67% 333 0% 

840000 Примања од продаје природне имовине  58.000 2.451 4% 2.451 0% 

841000 Примања од продаје земљишта 58.000 2.451 4% 2.451 0% 

900000 
Примања од задуживања и продаје 

финансијске имовине 
50 40 80% 40 0% 

920000 Примања од продаје финансијске имовине 50 40 80% 40 0% 

921000 
Примања од продаје домаће финансијске 

имовине 
50 40 80% 40 0% 

  Текући приходи и примања  895.876 727.429 81% 705.185 100% 

 
Графикон бр.1   : План и остварење прихода и примања буџета Општине Србобран у 2021. години  

 
У поступку ревизије смо утврдили да су остварени приходи и примања буџета  

правилно и у потпуности евидентирани и усаглашени су са  Т Трезор извештајем 

Управе за трезор. Локална пореска администрација је, у 2021. години, евидентирала 

остварене јавне приходе које администрира у износу од 172.981 хиљада динара.  

Текући приходи  

Текући приходи су планирани износу од 801.326 хиљада динара, а остварени су у 

износу од 723.117 хиљада динара што је за 10% мање у односу на планирана средства. 

Текући приходи учествују са 99% у укупним приходима и примањима буџета Општине 

Србобран. 

Текући приходи се, сходно готовинској основи, утврђују у моменту наплате, тј. 

прилива средстава на рачун буџета.  
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Графикон бр 2. : Структура текућих прихода буџета Општине Србобран у 2021. години

 

Текуће приходе буџета  Општине Србобран чине:  

1. Порези ( категорија 710000) 

Порези су планирани у износу од 476.650 хиљада динара а остварени су у износу од 

444.259 хиљада динара што је за 7% мање у односу на планирана средства и у највећој 

мери су остварена од пореза на зараде у износу од 184.710 хиљада динара и од пореза 

на имовину у износу од 160.114 хиљада динара. 

1.1. Порез на доходак, добит и капиталне добитке (група конта 711000)  
У 2021. години приходи су остварени у износу од 230.312 хиљада динара. У оквиру 

пореза на доходак, добит и капиталне добитке узорковани су следећи приходи на 

субаналитички  контима: 

1.1.1. Порез на зараде (субаналитички конто 711111) је уступљени приход буџету 

Општине Србобран и остварује се у висини од 74% од пореза на зараде који се плаћа 

према пребивалишту запосленог сагласно члану 35. став 1. тачка 1) подтачка (6) Закона 

о финансирању локалне самоуправе. У 2021. години приходи су остварени  у износу од 

184.710 хиљада динара.  

1.1.2. Порез на приходе од самосталних делатности који се плаћа према стварно 

оствареном приходу самоопорезивањем (субаналитички конто 711123) је 

уступљени приход буџету Оппштине Србобран и остварује се у висини од 100% 

прихода оствареног на територији Општине. У 2021. години приход је стварен у износу 

од 26.439 хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане до документације на субаналитичким контима у 

оквиру групе 711000- Порез на доходак, добит и капиталне добитке нису утврђене 

материјално значајне неправилности, приликом евидентирања ових прихода. 

1.2.Порез на имовину (група конта 713000)  

У 2021. години приходи су остварени у износу од 192.346 хиљада динара. У оквиру 

пореза на имовину узорковани су приходи на следећим субаналитичким контима: 

1.2.1. Порез на имовину обвезника који не воде пословне књиге (субаналитички 

конто 713121) је изворни приход буџета Општине Србобран и остварује се сагласно 

Одлуци о утврђивању елемената пореза на имовину за територију Општине Србобран. 

У 2021. години остварен је приход у износу од 77.722 хиљада динара.  

1.2.2. Порез на имовину обвезника који воде пословне књиге (субаналитички 

конто 713122) у 2021. години је остварен у износу од 82.392 хиљада динара. 

Порези 
61% 

Донације и 
трансфери  

32% 

Други приходи  
7% 

СТРУКТУРА ТЕКУЋИХ ПРИХОДА БУЏЕТА ОПШТИНЕ СРБОБРАН У 2021. ГОДИНИ 
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На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у 

оквиру групе 713000- Порез на имовину нису утврђене материјално значајне 

неправилности, приликом евидентирања ових прихода. 

1.3 Порез на добра и услуге (група конта 714000) 

У 2021. години приходи су планирани у износу од 19.000 хиљада динара а остварени су 

у износу од 16.427 хиљада динара. У оквиру пореза на добра и услуге узорковани су 

приходи на следећим субаналитичким контима: 

1.3.1. Посебна накнада за заштиту и унапређење животне средине (субаналитички 

конто 714562) је изворни приход јединицама локалне самоуправе. Администрира их 

локална пореска администрација сагласно члану 138. Закона о накнадама за 

коришћење јавних добара. У 2021. години остварен је приход у износу од 5.782 хиљада 

динара. 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у 

оквиру групе 714000- Порез на добра и услуге нису утврђене материјално значајне 

неправилности, приликом евидентирања ових прихода. 

1.4. Други порези (група конта 716000) 

У 2021. години приходи су остварени у износу од 5.690 хиљада динара. У току вршења 

ревизије узорковани су приходи на следећим субаналитичким контима: 

1.4.1. Комунална такса за истицање фирме на пословном простору 

(субаналитички конто 716111) је изворни приход локалне самоуправе и у 2021. 

години остварен је у износу од 5.690 хиљада динара и остварује се на основу Одлуке о 

локалним комуналним таксама
23

.   

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у 

оквиру групе 716000- Други порези нису утврђене материјално значајне 

неправилности, приликом евидентирања ових прихода. 

2. Донације и трансфери (категорија 730000) 

Донације и трансфери су планирани у износу од 265.616 хиљада динара а остварени су 

у износу од 232.049 хиљада динара, што је за 13% мање у односу на планирана 

средства. Приходи су одстварени од текућих донација од међународних организација у 

износу од 118 хиљада динара, текућих трансфера од других нивоа власти у износу од 

141.898 хиљада динара и капиталних трансфера од других нивоа власти у износу од 

90.033 хиљада динара. 

2.1.Трансфери од других нивоа власти (група конта 733000) 

У 2021. години приходи су остварени у износу од 231.931 хиљада динара. У току 

вршења ревизије узорковали смо приходе на следећим субаналитичким контима: 

2.1.1.Ненаменски трансфери од Републике у корист нивоа општина 

(субаналитички конто 733151) остварени су у износу од 30.000 хиљада динара на 

основу трансфера из буџета Републике Србије. 

2.1.2. Текући наменски трансфери, у ужем смислу, од Републике у корист нивоа 

општина (субаналитички конто 733154) остварени су у износу од 16.415 хиљада 

динара. У току вршења ревизије узорковали смо трансфере у износу од 2.740 хиљада 

динара који су остварени на основу Уговора о суфинансирању реализације пројекта 

пошумљавања. 

2.1.3. Текући наменски трансфери, у ужем смислу од АП Војводине у корист нивоа 

општина (субаналитички конто 733156) су остварени у износу од 17.477 хиљада 

динара.  
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2.1.4 Капитални наменски трансфери, у ужем смислу од АП Војводине у корист 

нивоа општина (субаналитички конто 733252) остварени су износу од 73.278 хиљада 

динара. 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у 

оквиру групе 733000- Трансфери од других нивоа власти нису утврђене материјално 

значајне неправилности, приликом евидентирања ових прихода. 

 

3. Други приходи (категорија 740000)  

 

Планирани су у износу од 58.760 хиљада динара а остварени су у износу од 46.563 

хиљада динара, што представља остварење од 79% . Други приходи су остварени од : 
                        Табела бр. 3:   Други приходи                                                                    У хиљадама динара 

Група Опис 
Остварени 

приход 

1 2 3 

741000 Приходи од имовине 24.748 

742000 Приходи од продаје добара и услуга 15.089 

743000 Новчане казне и одузета имовинска корист 3.360 

744000 Текући и добровољни трансфери од физичких и правних лица 1.518 

745000 Мешовити и неодређени приходи 1.848 

 Укупно други приходи (740000) 46.563 

3.1 Приходи од имовине ( група конта 741000) 

Приходи од имовине остварени су у укупном износу од 24.624 хиљада динара и то од  

прихода од камата на средства консолидованог рачуна трезора Општине Србобран 

укључена у депозит банака у износу од 229 хиљада динара и прихода од закупа 

непроизведене имовине у износу од 24.395 хиљаде динара. У току вршења ревизије 

узорковали смо следеће приходе: 

3.1.1. Закуп непроизведене имовине ( синтетички конто 741500) 
Приходи су остварени у укупном износу од 24.395 хиљада динара и односе се на 

следеће приходе: накнада за коришћење ресурса и резерви минералних сировина када 

се експлоатација врши на територији аутономне покрајине у износу од 18.494 хиљаде 

динара, средства остварена од давања у закуп пољопривредног земљишта у износу од 

5.090 хиљада динара, комунална такса за коришћење простора на јавним површинама 

или испред пословног простора у пословне сврхе, осим ради продаје штампе, књига и 

других публикација, производа старих и уметничких заната и домаће радиности у 

износу од 154 хиљада динара и  накнаде за коришћење грађевинског земљишта у 

износу од 657 хиљада динара. У току вршења ревизије узорковали смо приходе на 

следећим субаналитичким контима: 

3.1.1.1. Накнада за коришћење ресурса и резерви минералних сировина када се 

експлоатација врши на територији аутономне покрајине ( субаналитички конто 

741516 ) У 2021. години приходи су остварени у износу од 18.494 хиљада динара и то  

на основу Програма за унапређење услова животне заједнице, а посебно за изградњу 

инфраструктурних објеката и других објеката у циљу побољшања услова живота 

општине Србобран за 2021. годину.  

3.1.1.2.Средства остварена од давања у закуп пољопривредног земљишта, односно 

пољопривредног земљишта у државној својини (субаналитички конто 741522) 

У 2021. години остварени су приходи у износу од 5.090 хиљада динара и то од закупа 

пољопривредног земљишта. Одредбама члана 71. став 2. Закона о пољопривредном 

земљишту
24

 прописано је да приходи остварени од давања у закуп пољопривредног 

                                                 
24

 “Сл. гласник РС“, бр. 62/06.65/08- др.закон,41/09,112/2015,80/2017 и 95/2018-др.закон  
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земљишта, односно пољопривредног објекта у државној својини у износ од 40% од 

укупног прихода припадају буџету јединице локалне самоуправе. 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у 

оквиру групе 741000 – Приходи од имовине, нису утврђене материјално значајне 

неправилности, приликом евидентирања ових прихода. 

3.2.Приходи од продаје добара и услуга (група конта 742000) 

У 2021. години остварени су у износу од 14.842 хиљада динара. Приходи су остварени 

од прихода од продаје добара и услуга од стране тржишних организација у износу од 

7.624 хиљада динара, прихода од таксе и накнаде у износу од 6.024 хиљада динара и 

споредне продаје добара и услуга које врше државне нетржишне организације у износу 

од 1.194 хиљада динара. У оквиру приходи од продаје добара и услуга узорковани су 

следећи приходи: 

3.2.1.Приходи од давања у закуп, односно на коришћење непокретности у 

државној својини које користе општине и индиректни корисници њиховог буџета 

(субаналитички конто 742152) остварени су у износу од 2.882 хиљада динара на 

основу закључених уговора о закупу пословних просторија којима располаже Општина 

Србобран. 

3.2.2.Приходи од закупнине за грађевинско земљиште у корист нивоа општина 

(субаналитички конто 742153). У 2021. години остварени су у износу од 2.304 хиљада 

динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да је ова 

врста прихода остварена на име закупа  грађевинског земљишта а на основу Одлуке о 

измени одлуке о издавању у закуп неизграђеног грађевинског земљишта у 

пољопривредне сврхе до привођења намени. 

3.2.3.Приходи остварени по основу пружања услуга боравка деце у предшколским 

установама у корист нивоа општина (субаналитички конто 742156) у 2021. години 

остварени су у износу од 2.129 хиљада динара. 

3.2.4.Општинске административне таксе (су баналитички конто 742251). У 2021. 

години остварени су приходи у износу од  731 хиљада динара. 

3.2.5.Накнада за уређивање грађевинског земљишта(субаналитички конто 

742253) су остварени у укупном износу од 1.463 хиљада динара. 

3.2.6.Такса за озакоњење објеката у корист нивоа општина(субаналитички конто 

742255) У 2021. години остварени су приходи у износу од 3.830 хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у 

оквиру групе 742000 – Приходи од продаје добара и услуга нису утврђене материјално 

значајне неправилности, приликом евидентирања ових прихода. 

3.3. Новчане казне и одузета имовинска корист (група конта 743000) 

У 2021. години остварени су приходи у износу од 3.360 хиљада динара. Приходи су 

остварени од новчаних казни за саобраћајне прекршаје у износу од 3.285 хиљада 

динара и прихода од новчаних казни за прекршаје по прекршајном налогу и казни 

изречених у управном поступку у корист нивоа општина у износу од 75 хиљада 

динара.  

3.3.1. Приходи од новчаних казни за прекршаје по прекршајном налогу и казни 

изречених у управном поступку у корист нивоа општина (субаналитички конто 

743353) остварени су у износу од 75 хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у 

оквиру групе 743000 – Новчане казне и одузета имовинска корист утврђене 

материјално значајне неправилности, приликом евидентирања ових прихода. 

3.4. Мешовити и неодређени приходи (група конта 745000) 
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У 2021. години приходи су планирани у износу од 900 хиљада динара а остварени су у 

износу од 194 хиљада динара. У оквиру мешовитих и неодређених прихода узорковани 

су приходи на следећим субаналитичким контима: 

Део добити јавног предузећа и других облика организовања у корист нивоа 

општина (745153). У 2021. години остварен је у износу од 42 хиљадe динара то на 

основу Одлуке Надзорног одобра Јавног предузећа „Градитељ“ Србобран о расподели  

добити за 2020. годину
25

 на коју је Скупштина општине Србобран дала сагласност од 

чега се 10% нето добити уплаћује у буџет Општине Србобран.  

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у 

оквиру групе 745000 – Мешовити и неодређени приходи нису утврђене материјално 

значајне неправилности, приликом евидентирања ових прихода. 

2.2.1.2.Примања 

1. Примања од продаје нефинансијске имовине (класа 800000) остварена су у 

износу од 4.272 хиљада динара. Примања су остварена од продаје непокретности у 

износу од 1.488 хиљада динара, примања од продаје покретне имовине у износу од 333 

хиљада динара и од примања од продаје земљишта у износу од 2.451 хиљада динара. 

Примања буџета Општине Србобран у 2021. години планирана су у износу од 94.550 

хиљада динара а остварена су у износу од 4.312 хиљада динара. Примања су остварена 

од продаје нефинансијске имовине у износу од 4.272 хиљада динара и примања од 

задуживања и продаје финансијске имовине у износу од 40 хиљада динара. 

 

1.1.Примања од продаје непокретности (група конта 811000) остварена су у износу 

од 1.488 хиљада динара. У току вршења ревизије узорковали смо примања на следећим 

субаналитичким контима: 

1.1.1.Примања од отплате станова у корист нивоа општина (субаналитички конто 

811153) остварени су у износу од 1.488 хиљада динара. У току вршења ревизије 

узорковали смо примања која су остварена у износу од 1.432 хиљада динара на основу 

Судског поравнања
26

 о откупу стана. Приликом евидентирања примања од продаје 

непокретности  евидентирано је умањење имовине и капитала на одговарајућим 

контима у сталним средствима у активи (класа 000000) и изворима (класа 311100). 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у 

оквиру групе 811000 – Примања од продаје непокретности нису утврђене материјално 

значајне неправилности, приликом евидентирања ових примања. 

1.2.Примања од продаје земљишта (група конта 841000) остварена су у износу од 

2.451 хиљада динара. У току вршења ревизије узорковали смо примања на следећим 

субаналитичким контима: 

1.2.1.Примања од продаје земљишта у корист нивоа општина (субаналитички 

конто 841151) остварена су у износу од 2.451 хиљада динара и то на основу Уговора о 

отуђењу грађевинског земљишта из јавне својине Општине Србобран непосредном 

погодбом у сврху исправке границе парцеле. 

 На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у 

оквиру групе 841000-Примања од продаје земљишта нису утврђене материјално 

значајне неправилности, приликом евидентирања ових примања. 
 

2.Примања од продаје финансијске имовине (класа 900000) су планирана у износу 

од 50 хиљада динара, а остварена су у износу од 40 хиљада динара и то од  примања од 

продаје домаћих акција и осталог капитала у износу од 40 хиљада динара. 

                                                 
25

 Дел. број 1029/2020-4 
26

 Посл.бр.Р147/19 од 30. марта 2021. године 
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2.1.Примања од задуживања и продаје финансијске имовине (класа 900000) 
планирана су у износу од 50  хиљада динара, а остварена у износу од 40 хиљада динара 

и то од продаје финансијске имовине.  

2.1.1.Примања од продаје домаћих акција и осталог капитала у корист нивоа 

општина (субанлитички конто 921951). Примања су остварена у износу од 40 хиљада 

динара и то од продаје капитала субјекта приватизације ДП Крзнотекс Србобран са ПО 

у стечају. 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у 

оквиру групе 921000 – Примања од продаје домаће финансијске имовине нису утврђене 

материјално значајне неправилности, приликом евидентирања ових примања. 

2.2.1.3. Текући расходи 
Табела бр. 4: Текући расходи                                                                                                                                         у хиљадама динара  

Редни 

број 
Категорија Опис 

Планирани 

расходи 

Извршени 

расходи 

% 

Извршења 

1 2 3 4 5 6 

1 410000 Расходи за запослене  157.066 154.845 99% 

2 420000 Коришћење услуга и роба  314.489 225.634 72% 

3 440000 Отплата камата и пратећи трошкови задуживања 12 7 58% 

4 450000 Субвенције 161.330 78.671 49% 

5 460000 Донације, дотације и трансфери 106.834 87.706 82% 

6 470000 Социјално осигурање и социјална заштита 53.875 64.788 120% 

7 480000 Остали расходи 41.339 36.952 89% 

    Укупно текући расходи 834.945 648.603 78% 
Графикон бр. 3 :Учешће појединачних расхода у укупно извршеним расходима  у 2021. години у Oпштини Србобран у 

процентима (%)

 
 

2.2.1.3.1. Плате, додаци и накнаде запослених (зараде), група- 411000 

Група конта 411000 - Плате, додаци и накнаде запослених (зараде) садржи аналитичка 

конта на којима се књиже плате, додаци и накнаде стално запослених, плате 

410000 Расходи за 

запослене  

24% 

420000 Коришћење 

услуга и роба  

35% 

440000 Отплата камата 

и пратећи трошкови 

задуживања 
0% 

450000 Субвенције 

12% 

460000 Донације, 

дотације и трансфери 

13% 

470000 Социјално 

осигурање и 

социјална заштита 
10% 

480000 Остали расходи 

6% 

Учешће појединачних расхода у укупно извршеним расходима буџета Општине 

Србобран у 2021. години 
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приправника, плате привремено запослених, плате по основу судских пресуда, накнаде 

штете запослених и остале исплате зарада за специјалне задатке или пројекте.  
 

Табела бр. 5 : Плате, додаци и накнаде запослених (зараде)       у хиљадама динара 

Р. бр. 
Организациона 

јединица 
Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина општине  1.394 1.394 1.356 1.356 97 100 

2 Председник општине 16.300 16.300 16.003 16.003 99 100 

3 Општинска управа  42.500 42.500 42.468 42.468 100 100 

4 
Правобранилаштво 

Општине Србобран 
2.292 2.292 2.121 2.121 92 100 

5 
УПВО “Радост” 

Србобран 
42.197 42.197 42.169 42.169 100 100 

6 
Укупно организационе 

јединице 
104.683 104.683 104.117 104.117 99 100 

7 

УКУПНО  Општина 

Србобран - Група 

411000 

121.237 121.237 120.503 120.503 99 100 

 Одлуком о трећем ребалансу буџету Општине Србобран за 2021. годину
27

 

укупни расходи за плате, додатке и накнаде запослених (зараде) су планирани у износу 

од 121.237 хиљада динара. Одлуком о завршном рачуну буџета Општине Србобран за 

2021. годину исказани су укупно извршени расходи на име плата, додатака и накнада 

запослених (зараде) у износу од 120.503 хиљада динара. 

Одељење за привреду, буџет и финансије врши обрачун и исплату плата и накнада 

плата за све директне кориснике буџета Општине Србобран. Директни корисник 

доставља Одељењу евиденцију присуства на послу која није потписана од стране 

одговорних лица. Документациону основу за обрачун и исплату чини: решења о 

утврђивању коефицијента за обрачун плата, одлуке или решења о постављењу, решења 

о заснивању радног односа, решења о плаћеном одсуству, неплаћеном одсуству, 

додатку за прековремени рад, додатку за рад у дане државног и верског празника, 

решење о годишњем одмору и др. решења и извештај о спречености за рад. У 2021. 

години директни и индиректни корисници буџета Општине Србобран исплатили су 12 

плата почев од коначног обрачуна плате за децембар 2020. године закључно са 

исплаћеном платом за новембар 2021. године. За обрачун и исплату плата примењени 

су коефицијенти прописани Уредбом о коефицијентима за обрачун и исплату плата 

именованих и постављених и запослених у државним органима. Примењене основице 

за обрачун и исплату плата прописане су Закључком Владе Републике Србије
28

.  

 На основу извршене ревизије узорковане документације утврдили смо да су  

директни корисници буџета Општине Србобран као и УПВО  Радост Србобран плате, 

додатке и накнаде запослених евидентирале у укупном износу на субаналитичком 

конту 411111 – Плате по основу цене рада уместо на прописаним субаналитичким 

контима додатак за рад дужи од пуног радног времена (конто 411112),  додатак за рад 

на дан државног и верског празника (конто 411113), додатак за време проведено на 

раду (минули рад) (конто 411115), накнада зараде за време привремене спречености за 

рад до 30 дана услед болести (конто 411117), накнаду зараде за време одсуствовања са 
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рада на дан празника који је нерадни дан, годишњег одмора, плаћеног одсуства, војне 

вежбе и одазивања на позив државног органа (конто 411118) и остале додатке и 

накнаде запосленима (конто 411119).  

У 2021. години укупан број запослених лица код директних и индиректних 

корисника буџета Општине Србобран износио је 152 лица од којих је 75 лица радно 

ангажовано код директних корисника а 77 лица код индиректних корисника буџета 

Општине Србобран.  

Структура радно ангажованих лица је следећа: 

-  5 изабраних лица, 

-  5 постављених лица, 

-    4 именованих лица, 

-  56 лица запослених на одређено време и 

-  82 лица запослених на неодређено време. 

У табеларном прегледу дата је структура запослених лица по директним и 

индиректним корисницима буџета Општине Србобран. 
 

Табела бр. 6  : Структура запослених лица по директним и индиректним корисницима буџета Општине Србобран 

Назив буџетског корисника 

Број 

изабраних 

лица 

Број 

именованих 

лица 

Број 

постављених 

лица 

Број 

запослених 

на 

одређено 

Број 

запослених 

на 

неодређено 

Укупан 

број 

запослених 

(директни 

и 

индиректни 

корисници) 

01 
Скупштина општине 

Србобран 
    1     1 

02 
Председник општине 

Србобран 
2   2     4 

03 Општинско веће 3         3 

04 Општинска управа      1 28 36 65 

1 

Установа за предшколско 

васпитање и образовање 

"Радост" Србобран 

  1   21 32 54 

2 

Центар за физичку културу, 

рекреацију и туризам 

Србобран 

  1     4 5 

3 
Народна библиотека 

Србобран  
  1   1 6 8 

4 
Установа за културу Дом 

културе Србобран 
  1   2 2 5 

5 Месна заједница Србобран        1 2 3 

6 Месна заједница Турија       1   1 

7 Месна заједница Надаљ       1   1 

05 
Правобранилаштво 

Општине Србобран 
    1 1   2 

Укупно директни корисници 

Општине Србобран 
5 0 5 29 36 75 

Укупно индиректни корисници 

Општине Србобран 
0 4 0 27 46 77 

Укупно (директни и индиректни) 152 

 

Предмет ревизије су били следећи корисници Општине Србобран:  

1. Скупштина општине 
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Расходи за плате, додатке и накнаде запослених планирани су у износу од 1.394 

хиљада динара а извршени су у износу од 1.356 хиљада динара и то за плату Секретара 

Скупштине општине Србобран. У току вршења ревизије узорковали смо обрачунате и 

исплаћене плате за месец септембар 2021. године. Комисија за кадровска и 

административна питања и радне односе донела је решење којим је утврдила 

коефицијент за обрачун и исплату платe у складу са прописаним и који је примењен и 

приликом обрачуна и исплате плате. Примењена основица за обрачун и исплату плате 

секретару Скупштине општине у складу је са основицом утврђеном Закључком Владе 

Републике Србије. 

2. Председник општине  

Расходи за плате, додатке и накнаде запослених планирани су у износу од 16.300 

хиљада динара а расходи су извршени у износу од 16.003 хиљада динара. Са овог 

раздела извршена је исплата плате за председника општине, заменика председника 

општине, три члана Општинског већа који су на сталном раду у Општини Србобран, 

два Помоћника председника Општине и 17 запослених лица у Кабинету председника 

општине.    

У току вршења ревизије узорковали смо обрачунате и исплаћене плате за месец јул. 

Комисија за кадровска и административна питања и радне односе донела је решења 

којим је утврдила коефицијенте за обрачун и исплату плата који су се примењивали 

приликом обрачуна и исплате плате. За запослене у Кабинету Председника општине 

решења о коефицијентима утврдила је Начелница Општинске управе. Примењена 

основица за обрачун и исплату плате у складу је са основицом утврђеном Закључком 

Владе Републике Србије. 

3. Општинска управа 

Расходи за плате, додатке и накнаде запослених планирани су у износу од 42.500 

хиљада динара а расходи су извршени у износу од 42.468 хиљада динара и то за 65 

запослених лица у Општинској управи. У току вршења ревизије узорковали смо 

обрачунате и исплаћене плате за месец април. Обрачун и исплата плата, додатака и 

накнада запослених (зараде), извршени у складу са Решењима о распоређивању и 

утврђивању коефицијента донетим од стране начелнице Општинске управе и 

основица за обрачун прописаних Закључком Владе Републике Србије. Директни 

корисници буџета општине Србобран, достављају Одељењу за привреду, буџет и 

финансије које врши обрачун и исплату плата и накнада плата за све директне 

кориснике, евиденцију присуства на послу која није потписана од стране одговорних 

лица. 

4.  Правобранилаштво Општине Србобран 

Расходи за плате, додатке и накнаде запослених планирани су у износу од 2.292 

хиљада динара а извршени су у износу од 2.121 хиљада динара и то за плату 

Правобраниоца и за једног запосленог на одређено време. 

5. Установа за предшколско васпитање и образовање „Радост“ Србобран  

Расходи за плате, додатке и накнаде запослених планирани су у износу од 42.197 

хиљада динара а расходи су извршени у износу од 42.169 хиљада динара. У току вршења 

ревизије узорковали смо обрачунате и исплаћене плате за месец март 2021. године. 

Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да су обрачун и 

исплата плата, додатака извршени у складу са Уговорима о раду, прописаном основицом 

за обрачун и исплату плате и на основу евиденције присуства на раду које нису 

потписане од стране одговорних лица.  

 Откривена неправилност: Евидентирањем расхода за плате, додатке и накнаде 

(зараде) запослених за три члана Општинског већа на разделу Председника општине 
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уместо на разделу Општинско веће исти су исказани више за 3.933 хиљада динара, што 

није у складу са чланом 9. став 2. Уредбе о буџетском рачуноводству и са чланом 6. 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем; 

-Евидентирањем расхода за плате, додатке и накнаде запослених за 17 запослених лица 

у кабинету Председника општине у укупном износу од 6.995 хиљада динара на разделу 

Председника општине уместо на разделу Општинске управе исти су исказани више за 

6.995 хиљада динара, што није у складу са чланом 9. став 2. Уредбе о буџетском 

рачуноводству и са чланом 6. Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем; 

-Евидентирањем расхода за плате, додатке и накнаде запослених у укупном износу од 

646 хиљада динара за једно запослено лице на разделу Правобранилаштвa Општине 

Србобран уместо на разделу Општинске управе исти су исказани више за 646 хиљада 

динара, што није у складу са чланом 9. став 2. Уредбе о буџетском рачуноводству и са 

чланом 14. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем. 

Ризик: Уколико се настави са евидентирањем расхода на погрешним организационим 

класификацијама, постоји ризик да ће финансијски извештаји пружити погрешну слику 

о појединим категоријама расхода. 

Препорука бр. 2 : Препоручујемо одговорним лицима Општинске управе Србобран да 

расходе за плате, додатке и накнаде запослених евидентирају и исказују у складу са 

Уредбом о буџетском рачуноводству и  Правилником о стандардом класификационом 

оквиру и контом плану за буџетски систем. 

 

2.2.1.3.2. Социјални доприноси на терет послодавца, група - 412000    

У оквиру групе конта 412000 – Социјални доприноси на терет послодавца 

евидентирају се социјални доприноси који се исплаћују на терет послодавца, који нису 

саставни део бруто плата или појединачних давања која се обезбеђују запосленом по 

другом основу. 
Табела бр. 7 : Социјални доприноси на терет послодавца                          у хиљадама динара 

Р. бр. 
Организациона 

јединица 
Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 
Скупштина општине 

Србобран 
240 240 237 237 99 100 

2 Председник општине 2.746 2.746 2.670 2.670 97 100 

3 Општинска управа  7.660 7.660 7.628 7.628 100 100 

4 
Правобранилаштво 

Општине Србобран 
353 353 353 353 100 100 

5 
УПВО “Радост” 

Србобран 
7.054 7.054 7.049 7.049 99 100 

6 
Укупно организационе 

јединице 
18.053 18.053 17.937 17.937 99 100 

7 

УКУПНО  Општина 

Србобран - Група 

412000 

20.928 20.928 20.648 20.648 99 100 
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 Одлуком о трећем ребалансу буџету Општине Србобран за 2021. годину
29

 

укупни расходи за социјалне доприносе на терет послодавца су планирани у износу од 

20.928 хиљада динара. Одлуком о завршном рачуну буџета Општине Србобран за 2021. 

годину исказани су укупно извршени расходи на име социјалних доприноса на терет 

послодавца у износу  од 20.648 хиљада динара. 

1. Скупштина општине Србобран 

Исказани су расходи за социјалне доприносе на терет послодавца у износу од 237 

хиљада динара. 

2. Председник општине  

Исказани су расходи за социјалне доприносе на терет послодавца у износу од 2.670 

хиљада динара. 

3. Општинска управа  

 Исказани су расходи за социјалне доприносе на терет послодавца у износу од 

7.628 хиљада динара. Социјални доприноси на терет послодавца су обрачунати применом 

стопа прописаних чланом 44. Закона о доприносима за обавезно социјално осигурање на 

укупно исплаћене плате, додатке и накнаде запослених (зараде). 

4. Правобранилаштво Општине Србобран 
 Исказани су расходи за социјалне доприносе на терет послодавца у износу од 

353 хиљада динара.  

5. Установа за предшколско васпитање и образовање „Радост“ Србобран  

 Исказани су расходи за социјалне доприносе на терет послодавца у износу од 

7.049 хиљада динара. Социјални доприноси на терет послодавца су обрачунати применом 

стопа прописаних чланом 44. Закона о доприносима за обавезно социјално осигурање на 

укупно исплаћене плате, додатке и накнаде запослених (зараде).  

 Откривена неправилност: Евидентирањем расхода за социјалне доприносе на 

терет послодавца и то  доприноса за пензијско и инвалидско осигурање у износу од 451 

хиљада динара и доприноса за здравствено осигурање у износу од 202 хиљада динар за 

три члана Општинског већа на разделу Председника општине уместо на разделу 

Општинског већа исти су на разделу Председник општине исказани више за 653  

хиљада динара а на разделу Општинског већа мање за исти износ, што није у складу са 

чланом 9. став 2. Уредбе о буџетском рачуноводству и са чланом 6. Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем; 

-Евидентирањем расхода за социјалне доприносе на терет послодавца и то доприноса 

за пензијско и инвалидско осигурање у износу од 802 хиљада динара и доприноса за 

здравствено осигурање у износу од 360 хиљада динара за 17 запослених лица у 

кабинету Председника општине на разделу Председника општине уместо на разделу 

Општинске управе исти су на разделу Председника општине исказани више за 1.162 

хиљада динара а на разделу Општинске управе мање за исти износ, што није у складу 

са чланом 9. став 2. Уредбе о буџетском рачуноводству и са чланом 6. Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем; 

-Евидентирањем расхода за социјалне доприносе на терет послодавца и то доприноса 

за пензијско и инвалидско осигурање у износу од 74 хиљада динара и доприноса за 

здравствено осигурање у износу од 33 хиљада динара за једно запослено лице на 

разделу Правобранилаштва Општине Србобран уместо на разделу Општинске управе 

исти су за 107 хиљада динара исказани више на разделу Правобранилаштво Општине 

Србобран а на разделу Општинске управе мање за исти износ, што није у складу са 
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чланом 9. став 2. Уредбе о буџетском рачуноводству и са чланом 6. Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем; 

Ризик: Уколико се настави са евидентирањем расхода на погрешним организационим 

класификацијама, постоји ризик да ће финансијски извештаји пружити погрешну слику 

о појединим категоријама расхода. 

Препорука бр. 3 : Препоручујемо одговорним лицима Општинске управе Србобран да 

расходе за плате, додатке и накнаде запослених евидентирају и исказују у складу са 

Уредбом о буџетском рачуноводству и  Правилником о стандардом класификационом 

оквиру и контом плану за буџетски систем. 

 

2.2.1.3.3. Накнаде у натури, група - 413000 

Група 413000 – Накнаде у натури садржи синтетичка конта на којима се књиже 

истоимени расходи. 
Табела бр. 8: Накнаде у натури                    у хиљадама динара 

Р. бр. 
Организациона 

јединица 
Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа  800 800 671 360 45 54 

2 Народна библиотека  200 200 120 120 60 100 

3 

Укупно 

организационе 

јединице 

1.000 1.000 791 480 48 61 

4 

УКУПНО  Општина 

Србобран - Група 

413000 

1.252 1.252 957 646 52 67 

 Изменама и допунама Одлуке о буџету Општине Србобран за 2021. годину укупни 

расходи за накнаде у натури су планирани у износу од 1.252 хиљаде динара. У 

Извештају о извршењу Одлуке о буџета Општине Србобран за 2021. годину исказани 

су укупно извршени расходи на име накнаде у натури у износу од 957 хиљаде динара, 

што је за 24% мање извршење у односу на план. 

Предмет ревизије су били следећи корисници буџета Општине Србобран: 

1. Општинска управа  

На овој групи конта планирана су средства у износу од 800 хиљада динара а 

расходи су извршени у износу од 671 хиљада динара, од чега се на поклоне за децу 

запослених (413142) односи 360 хиљада динара и на превоз на посао и са посла 

(маркица) (413151) 311 хиљада динара. 

Расходи за превоз на посао и са посла (маркица) (413151) су исказани у укупном 

износу од 311 хиљада динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију 

утврдили смо да расходи извршени по испостављеним фактурама ЈКП „Градитељ“ 

Србобран за коришћeње утврђених аутобуских стајалишта и аутобуске станице 

превозника „Бечејпревоз“ д.о.о. Бечеј а на ооснову Јавног уговора о поверавању 

обављања комуналне делатности приградског превоза путника на територији Општине 

Србобран.   

2. Народна библиотека  

На овој групи конта планирана су средства у износу од 200 хиљада динара а 

расходи су у финансијским извештајима исказани у износу од 120 хиљада динара, од 
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чега се на поклоне за децу запослених (413142) односи 20 хиљада динара а на превоз 

на посао и са посла (маркица) (413151) 100 хиљада динара. 

Расходи за превоз на посао и са посла (маркица) (413151) су исказани у укупном 

износу од 100 хиљада динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију 

утврдили смо да су расходи извршени за превоз запослених на посао и са посла по 

испостављеним рачунима превозника за извршене услуге. 

 Откривена неправилност: Евидентирањем расхода за коришћење аутобуских 

стајалишта и аутобуске станице на синтетичком конту 413100 Накнаде у натури, исти 

су исказани више за 311 хиљада динара, док су расходи на синтетичком конту 421300 

Комуналне услуге исказани мање за исти износ, што није у складу са чланом 9. став 2. 

Уредбе о буџетском рачуноводству и са чланом 14. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Ризик: Уколико се настави са евидентирањем расхода на погрешним економским 

класификацијама, постоји ризик да ће финансијски извештаји пружити погрешну слику 

о појединим категоријама расхода. 

Препорука бр. 4 : Препоручујемо одговорним лицима Општинске управе Србобран да 

расходе за накнаде у натури евидентирају и исказују у складу са Уредбом о буџетском 

рачуноводству и  Правилником о стандардом класификационом оквиру и контом плану 

за буџетски систем. 

 

2.2.1.3.4. Социјална давања запосленима, група - 414000 

Група 414000 - Социјална давања запосленима садржи синтетичка конта на којима се 

књиже исплате накнада које иду на терет фондова, отпремнине и помоћи и помоћ у 

медицинском лечењу запосленог или чланова уже породице и друге помоћи 

запосленом. 
Табела бр. 9 : Социјална давања запосленима                        у хиљадама динара 

Р

Р. бр. 

Организациона 

јединица 
Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа  4.500 4.500 4.425 4.425 98 100 

2 УПВО  „Радост“ 1.094 1.094 1.022 1.022 93 100 

3 
Укупно организационе 

јединице 
5.594 5.594 5.447 5.447 97 100 

4 

УКУПНО  Општина 

Србобран - Група 

414000 

7.458 7.458 7.458 7.458 100 100 

 Одлуком о трећем ребалансу буџету Општине Србобран за 2021. годину укупни 

расходи за социјална давања запосленима су планирани у износу од 7.458 хиљада 

динара. Одлуком о завршном рачуну буџета Општине Србобран за 2021. годину 

исказани су укупно извршени расходи на име плата, додатака и накнада запослених 

(зараде) у износу од 7.458 хиљада динара. 

Предмет ревизије су били следећи корисници буџета Општине Србобран: 

1. Општинска управа  

На овој групи конта планирана су средства у износу од 4.500 хиљада динара а 

расходи су извршени у укупном износу од 4.425 хиљада динара од чега за помоћ у 

случају смрти запосленог или ужег члана породице (414314) 243 хиљада динара, помоћ 
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у медицинском лечењу запосленог или ужег члана породице (414411) 3.737 хиљада 

динара и остале помоћи запосленим радницима (414419) 445 хиљада динара. 

Помоћ у медицинском лечењу запосленог или ужег члана породице (414411) је 

исказана у укупном износу од 243 хиљада динара. Увидом у узорковану  

рачуноводствену документацију утврђено је да су ови расходи евидентирани на основу 

исплаћене солидарне помоћи запосленом у Општинској управи а на основу Решења о 

исплати. 

Помоћ у медицинском лечењу запосленог или ужег члана породице (414411) су 

исказане у укупном износу од 3.737 хиљада динара. Увидом у узорковану  

рачуноводствену документацију утврђено је да су ови расходи евидентирани на основу 

исплаћене солидарне помоћи за набавку лекова, а према Решењу којим је тврђено 

право на исплату. 

2. Установа за предшколско васпитање и образовање „Радост“ Србобран  

На овој групи конта планирана су средства у износу од 1.094 хиљада динара а расходи 

су извршени у износу од 1.022 хиљада динара од чега за отпремнине приликом одласка 

у пензију (414311) 292 хиљада динара и за помоћ у медицинском лечењу запосленог 

или ужег члана породице (414411) 730 хиљада динара. 

Отпремнина приликом одласка у пензију (414311) исказани су у износу од 292 

хиљада динара. Ревизијом узорковане документације утврдили смо да су расходи 

извршени за исплату отпремнина приликом одласка у пензију, а на основу Решења о 

исплати отпремнине. 

Помоћ у медицинском лечењу запосленог или ужег члана породице (414411) су 

исказани у укупном износу од 730 хиљада динара. Увидом у узорковану  

рачуноводствену документацију утврђено је да су ови расходи евидентирани на основу 

исплаћене солидарне помоћи запосленима а на основу Решења о исплати солидарне 

помоћи. 

УПВО  Радост из Србобрана је у току 2021.године обавезе по основу нето исплате 

социјалне помоћи запосленима у укупном износу од 730 хиљада динара евидентирала 

на конту 244200 – Обавезе по основу социјалне помоћи из буџета уместо на 

прописаном конту 236100 - Обавезе по основу нето исплата социјалне помоћи 

запосленима, што није у складу са чланом 9. став 2. Уредбе о буџетском рачуноводству 

и чланом 12. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем.  

 

2.2.1.3.5. Накнаде трошкова за запослене, група - 415000 

Група 415000 – Накнаде трошкова за запослене садржи синтетичка конта на којима се 

књиже истоимени расходи. 
Табела бр. 10: Накнаде трошкова за запослене      у хиљадама динара 

Р. бр. 
Организациона 

јединица 
Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 1.750 1.750 1.721 1.721 98 100 

2 УПВО  Радост 350 350 309 309 88 100 

3 

Укупно 

организационе 

јединице 

2.100 2.100 2.030 2.030 97 100 

4 
УКУПНО  Општина 

Србобран - Група 
2.375 2.375 2.180 2.180 92 100 
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415000 

 Одлуком о трећем ребалансу буџету Општине Србобран за 2021. годину укупни 

расходи за плате, додатке и накнаде запослених (зараде) су планирани у износу од 

2.375 хиљада динара. Одлуком о завршном рачуну буџета Општине Србобран за 2021. 

годину исказани су укупно извршени расходи на име плата, додатака и накнада 

запослених (зараде) у износу од 2.180 хиљада динара. 

Предмет ревизије су били следећи корисници буџета Општине Србобран: 

1. Општинска управа 

На овој групи конта планирана су средства у износу од 1.750 хиљада динара а 

извршен је расход у укупном износу од 1.721 хиљада динара, и то у целости за  накнаде 

трошкова за превоз на посао и са посла (415112). 

Накнаде трошкова за превоз на посао и са посла (415112) су исказане у укупном 

износу од 1.721 хиљада динара. Увидом у узорковану  рачуноводствену документацију 

утврђено је да су расходи извршени на име трошкова превоза на долазак на рад и 

одлазак са рада за запослене у Општинској управи у новцу, у висини цене месечне 

претплатне карте. 

2. Установа за предшколско васпитање и образовање „Радост“ Србобран  

На овој групи конта планирана су средства у износу од 350 хиљада динара а 

извршен је расход у укупном износу од 309 хиљада динара, и то у целости за  накнаде 

трошкова за превоз на посао и са посла (415112). 

Накнаде трошкова за превоз на посао и са посла (415112) су исказане у укупном 

износу од 309 хиљада динара. Увидом у узорковану  рачуноводствену документацију 

утврђено је да су расходи извршени на име трошкова превоза на долазак на рад и 

одлазак са рада за запослене у Предшколској установи у новцу, у висини цене месечне 

претплатне карте. 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у 

оквиру групе 415000 – Накнаде трошкова за запослене нису утврђене материјално 

значајне неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 

2.2.1.3.6. Награде запосленима и остали посебни расходи, група – 416000 

На овој економској класификацији евидентиране су исплате награда запосленима, 

бонуси и накнаде члановима комисија. 
Табела бр.11: Награде запосленима и остали посебни расходи                                                                             у хиљадама динара 

Р. бр. 
Организациона 

јединица 
Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 1.606 1.606 1.583 1.583 99 100 

2 УПВО  „Радост“ 700 700 514 514 73 100 

3 
Месна заједница 

Србобран 
270 270 215 215 80 100 

4 
Укупно организационе 

јединице 
2.576 2.576 2.312 2.312 90 100 

5 

УКУПНО  Општина 

Србобран - Група 

416000 

3.816 3.816 3.099 3.099 81 100 

 Одлуком о трећем ребалансу буџету Општине Србобран за 2021. годину укупни 

расходи за плате, додатке и накнаде запослених (зараде) су планирани у износу од 
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3.816 хиљада динара. Одлуком о завршном рачуну буџета Општине Србобран за 2021. 

годину исказани су укупно извршени расходи на име плата, додатака и накнада 

запослених (зараде) у износу од 3.099 хиљада динара. 

Предмет ревизије су били следећи корисници буџета Општине Србобран: 

1. Општинска управа  

На овој групи конта планирана су средства у износу од 1.606 хиљада динара а 

извршен је расход у укупном износу од 1.583 хиљада динара и то за јубиларне награде 

(416111) у износу од 1.206 хиљада динара и за накнаде члановима комисија (416132) у 

износу од 377 хиљада динара. 

Накнаде члановима комисија (416132) су евидентиране у укупном износу од 377 

хиљада динара. Увидом у узорковану  рачуноводствену документацију утврдили смо 

да су расходи евидентирани на основу исплаћених накнада секретару Социјално 

економског савета који је запослен у Општинској управи. На име оствареног рада за 

2021. годину исплаћено је 377 хиљада динара. 

2. Установа за предшколско васпитање и образовање „Радост“ Србобран  

На овој групи конта планирана су средства у износу од 700 хиљада динара а  

извршен је расход у укупном износу од 514 хиљада динара и то целости за јубиларне 

награде. 

 У току вршења ревизије узорковали смо расходе у износу од 174 хиљада динара 

који су евидентирани на основу исплаћене јубиларне награде запосленој за навршених 

35 година рада, а према Решењу Директора.  

3. Месна заједница Србобран 

На овој групи конта планирана су средства у износу од 270 хиљада динара а  

извршен је расход у укупном износу од 215 хиљада динара и то целости за јубиларне 

награде. 

Јубиларне награде (416111) су исказане у укупном износу од 215 хиљада динара. 

Увидом у узорковану  рачуноводствену документацију утврђено је да су ови расходи 

евидентирани на основу исплаћених јубиларних награда за два запослене лица у 

Месној заједници Србобран за навршених 20 и 30 година рада, а према Решењима 

Председника Савета Месне заједнице Србобран. 

Општинска управа Србобран је у току 2021.године, обавезе по основу нето исплата 

награда и осталих посебних расхода у укупном износу од 240 хиљада динара 

евидентирала на конту 254900 – Остале обавезе из пословања уместо на прописаном 

конту 233100 - Обавезе по основу нето исплата награда и осталих посебних расхода;  

обавезе по основу пореза на награде и остале посебне расходе у укупном износу од 60 

хиљаде динара евидентирала на конту 237400 – Обавезе по основу пореза на исплате за 

услуге по уговору уместо на прописаном конту 233200 – Обавезе по основу пореза на 

награде и остале посебне расходе и обавезе по основу доприноса за пензијско и 

инвалидско осигурање за награде и остале посебне расходе у укупном износу од 77 

хиљаде динара су евидентиране на конту 237500 – Обавезе по основу доприноса за 

пензијско и инвалидско осигурање за услуге по уговору уместо на прописаном конту 

233300 – Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање за награде 

и остале посебне расходе, што није у складу са чланом 9. став 2. Уредбе о буџетском 

рачуноводству и чланом 12. Правилника о стандардном класификационом оквиру.  

2.2.1.3.7. Стални трошкови, група – 421000 

На овој економској класификацији евидентирани су трошкови платног промета и 

банкарских услуга, енергетске услуге, комуналне услуге, услуге комуникација, 

трошкови осигурања, закуп имовине и опреме и остали трошкови. 
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Табела бр. 12: Стални трошкови                  у хиљадама динара 

Р. бр. 
Организациона 

јединица 
Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 69.089 69.089 56.285 46.414 67 82 

2 УПВО „Радост“ 5.932 5.932 4.891 4.891 82 100 

3 МЗ Турија 2.247 2.247 2.128 2.128 95 100 

4 

Укупно све 

организационе 

јединице  

77.268 77.268 63.304 53.433 69 84 

5 

УКУПНО  Општина 

Србобран- Група 

421000 

90.172 90.172 74.116 64.245 71 87 

 Изменама и допунама Одлуке о буџету Општине Србобран за 2021. године 

укупни расходи за сталне трошкове  су планирани у износу од 90.172 хиљада динара. У 

Извештају о извршењу Одлуке о буџету Општине Србобран за 2021. годину исказани 

су укупно извршени расходи на име сталних трошкова у износу од 74.116 хиљада 

динара. 

Предмет ревизије су били следећи корисници буџета Општине Србобран: 

1. Општинска управа општине Србобран 

На овој групи конта планирана су средства у износу од 69.089 хиљадe динара а 

расходи су извршени у укупном износу од 56.285 хиљада динара, од чега се на 

трошкове платног промета (421111) односи 845 хиљадa динара, трошкови банкарских 

услуга (421121) 1.413 хиљаде динара, услуге за електричну енергију (421211) 16.960 

хиљаде динара, природни гас (421221) 102 хиљаде динара, централно грејање (421225) 

2.735 хиљаде динара, услуге водовода и канализације (421311) 12.015 хиљаде динара, 

одвоз отпада (421324) 6.076 хиљаде динара, услуге чишћења (421325) 6.006 хиљаде 

динара, допринос за коришћење вода (421392) 1.478 хиљаде динара, телефон, телекс и 

телефакс (421411) 316 хиљаде динара, интернет и слично (421412) 1.297 хиљаде 

динара, услуге мобилног телефона (421414) 564 хиљаде динара, остале услуге 

комуникације (421419) 63 хиљаде динара, пошта (421421) 607 хиљаде динара, 

осигурање зграда (421511) 102 хиљаде динара, осигурање опреме (421513) 114 хиљаде 

динара, здравствено осигурање запослених (421522) 270 хиљаде динара, осигурање од 

одговорности према трећим лицима (421523) 10 хиљадa динара, закуп осталог 

простора (421619) 60 хиљаде динара, закуп опреме за саобраћај (421621) 1.218 хиљаде 

динара, радио-телевизијска претплата (421911) 240 хиљаде динара и остали 

непоменути трошкови (421919) 3.793 хиљаде динара. 

Услуге за електричну енергију (421211) су исказане у укупном износу од 16.960 хиљаде 

динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да су ови расходи 

евидентирани на основу плаћања по рачунима за електричну енергију од стране ЈП 

„ЕПС“ Београд. 

Услуге водовода и канализације (421311) су исказане у укупном износу од 12.015 

хиљаде динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да 

су ови расходи евидентирани на основу плаћања по рачунима за комуналне услуге који 

садрже услуге воде и канализације, накнаде, смеће и грејање издате од стране ЈКП 

„Градитељ“ Србобран. Расход у износу од 5.540 хиљаде динара је евидентиран на 

основу рачуна ЈКП „Градитељ“ Србобран за услугу одржавање атмосферске 

канализације, док је расход у износу од 4.642 хиљаде динара извршен на основу 
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извршене услуге уређењa каналске мреже у функцији одводњавања пољопривредног 

земљишта на територији општине Србобран.  

Одвоз отпада (421324) је исказано у укупном износу од 6.076 хиљаде динара. Увидом 

у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да су ови расходи 

евидентирани на основу плаћања по рачунима ЈКП „Градитељ“ Србобран за уклањање, 

одношење и закопавање лешева животињског порекла. 

Услуге чишћења (421325) су исказане у укупном износу од 6.006 хиљаде динара. 

Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да су ови расходи 

евидентирани на основу плаћања по рачунима „N&S BAKT“ Нови Сад за услуге 

чишћења у просторијама Општине Србобран. 

Интернет и слично (421412) је исказан у укупном износу од 1.298 хиљаде динара. 

Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да су ови расходи 

евидентирани на основу плаћања по рачунима „Телеком Србија“ а.д. Београд.  

Услуге мобилног телефона (421414) су исказане у укупном износу од 564 хиљаде 

динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да су ови 

расходи евидентирани на основу плаћања по рачунима „Телеком Србија“ а.д. Београд. 

2. Установа за предшколско васпитање и образовање „Радост“ Србобран 

На овој групи конта планирана су средства у износу од 5.932 хиљадe динара а 

расходи су извршени у укупном износу од 4.891 хиљаде динара, од чега се на трошкове 

платног промета (421111) односи 94 хиљаде динара, услуге за електричну енергију 

(421211) 1.163 хиљаде динара, природни гас (421221) 1.425 хиљаде динара,  услуге 

водовода и канализације (421311) 276 хиљаде динара, дератизација (421321) 310 

хиљаде динара, одвоз отпада (421324) 1.174 хиљаде динара, телефон, телекс и телефакс 

(421411) 83 хиљаде динара, интернет и слично (421412) 98 хиљаде динара, услуге 

мобилног телефона (421414) 93 хиљаде динара, пошта (421421) 6 хиљаде динара, 

осигурање зграда (421511) 128 хиљаде динара и здравствено осигурање запослених 

(421522) 41 хиљаде динара. 

Трошкови платног промета (421111) су исказани у укупном износу од 94 хиљаде 

динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да су ови расходи 

евидентирани на основу плаћања Министарству финансија на име услуга које врши 

Управа за трезор. 

Услуге за електричну енергију (421211) су исказане у укупном износу од 1.163 

хиљаде динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да су 

ови расходи евидентирани на основу плаћања по рачунима за електричну енергију од 

стране ЈП „ЕПС“ Београд. 

Природни гас (421221) је исказан у укупном износу од 1.425 хиљаде динара. Увидом у 

узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да су ови расходи 

евидентирани на основу плаћања по рачунима за гас издати од стране ЈКП „Градитељ“ 

Србобран. 

Дератизација (421321) је исказана у укупном износу од 310 хиљаде динара. Увидом у 

узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да су ови расходи 

евидентирани на основу плаћања рачуна за услугу озонирања издатог од стране „Ozon 

Clean“ д.о.о. Београд. 

Одвоз отпада (421324) је исказан у укупном износу од 1.174 хиљаде динара. Увидом у 

узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да су ови расходи 

евидентирани на основу плаћања по рачунима ЈКП „Градитељ“ Србобран за одвоз 

отпада. 
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3. Месна заједница Турија 

На овој групи конта планирана су средства у износу од 2.247 хиљадe динара а 

расходи су извршени у укупном износу од 2.128 хиљаде динара, од чега се на трошкове 

платног промета (421111) односи осам хиљада динара, услуге за електричну енергију 

(421211) 254 хиљаде динара, природни гас (421221) 266 хиљаде динара,  услуге 

водовода и канализације (421311) 12 хиљаде динара, одвоз отпада (421324) 49 хиљаде 

динара, услуге чишћења (421325) 1.210 хиљаде динара, допринос за коришћење вода 

(421392) 185 хиљаде динара,  телефон, телекс и телефакс (421411) 105 хиљаде динара и 

услуге мобилног телефона (421414) 38 хиљаде динара. 

Услуге за електричну енергију (421211) су исказане у укупном износу од 254 хиљаде 

динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да су ови 

расходи евидентирани на основу плаћања по рачунима за електричну енергију од стране 

ЈП „ЕПС“ Београд. 

Услуге чишћења (421325) су исказане у укупном износу од 1.210 хиљаде динара. 

Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да су ови расходи 

евидентирани по основу плаћања по рачунима за одржавање хигијене просторија МЗ 

Турија. 

Откривена неправилност:  

-Евидентирањем расхода за грејање на синтетичком конту 421300 Комуналне услуге, 

исти су исказани више за 505 хиљада динара, док су расходи на синтетичком конту 

421200 Енергетске услуге исказани мање за исти износ, што није у складу са чланом 9. 

став 2. Уредбе о буџетском рачуноводству и са чланом 14. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем контном плану за 

буџетски систем. 

-Евидентирањем расхода за одржавање атмосферске канализације и расхода за уређење 

каналске мреже на синтетичком конту 421300 Комуналне услуге, исти су исказани 

више за 5.540 хиљаде динара, док су расходи на синтетичком конту 425100 Текуће 

поправке и одржавање зграда и објеката исказани мање за исти износ, што није у 

складу са чланом 9. став 2. Уредбе о буџетском рачуноводству и са чланом 14. 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем контном плану за буџетски систем. 

- Евидентирањем расхода за уређење каналске мреже на синтетичком конту 421300 

Комуналне услуге, исти су исказани више за 4.642 хиљаде динара, док су расходи на 

синтетичком конту 424500 Услуге одржавања националних паркова и природних 

површина исказани мање за исти износ, што није у складу са чланом 9. став 2. Уредбе о 

буџетском рачуноводству и са чланом 14. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем контном плану за 

буџетски систем. 

Ризик: Уколико се настави са евидентирањем расхода на погрешним економским 

класификацијама, постоји ризик да ће финансијски извештаји пружити погрешну слику 

о појединим категоријама расхода. 

Препорука број 5: Препоручујемо одговорним лицима Општинске управе општине 

Србобран да расходе за сталне трошкове евидентирају и исказују у складу са Уредбом 

о буџетском рачуноводству и  Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

контом плану за буџетски систем. 
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2.2.1.3.8. Трошкови путовања, група – 422000 

Група конта 422000 - трошкови путовања садржи синтетичка конта за трошкове 

службених путовања у земљи, трошкове службених путовања у иностранству, 

трошкове путовања у оквиру редовног рада, трошкове путовања ученика и остале 

трошкове транспорта. 
Табела бр. 13: Трошкови путовања                     у хиљадама динара 

Р. бр. 
Организациона 

јединица 
Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 

Центар за физичку 

културу, рекреацију 

и туризам 

590 590 333 56 10 17 

2 

Укупно све 

организационе 

јединице  

590 590 333 56 10 17 

3 
УКУПНО  АПВ - 

Група 422000 
1.387 1.387 550 273 20 50 

 Изменама и допунама Одлуке о буџету Општине Србобран за 2021. године 

укупни расходи за трошкове путовања  су планирани у износу од 1.387 хиљадe динара. 

У Извештају о извршењу Одлуке о буџету Општине Србобран за 2021. годину 

исказани су укупно извршени расходи за трошкове путовања у износу од 550 хиљада 

динара. 

Предмет ревизије су били следећи корисници буџета Општине Србобран: 

1. Центар за физичку културу, рекреацију и туризам 

На овој групи конта планирана су средства у износу од 590 хиљадe динара а 

расходи су извршени у укупном износу од 333 хиљаде динара, од чега се на трошкове 

дневница (исхране) на службеном путу (422111) односи 331 хиљаде динара и накнада 

за употребу службеног возила (422194) једна хиљада динара. 

Трошкови дневница (исхране) на службеном путу (422111) су исказани у укупном 

износу од 332 хиљаде динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију 

утврђено је да су ови расходи, између осталог, евидентирани на основу исплата 

дневница лицима која нису запослена у Центру за физичку културу, рекреацију и 

туризам за вршење помоћи организовања манифестација које Центар организује као 

суорганизатор. 

Откривена неправилност:  

Евидентирањем расхода за помоћи при организација манифестација на синтетичком 

конту 422100 Трошкови службених путовања у земљи, исти су исказани више за 277 

хиљада динара, док су расходи на синтетичком конту 424200 Услуге образовања, 

културе и спорта исказани мање за исти износ, што није у складу са чланом 9. став 2. 

Уредбе о буџетском рачуноводству и са чланом 14. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем контном плану за 

буџетски систем. 

Ризик: Уколико се настави са евидентирањем расхода на погрешним економским 

класификацијама, постоји ризик да ће финансијски извештаји пружити погрешну слику 

о појединим категоријама расхода. 

Препорука број 6: Препоручујемо одговорним лицима Центра за физичку културу, 

рекреацију и туризам да расходе за трошкове путовања евидентирају и исказују у 

складу са Уредбом о буџетском рачуноводству и  Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контом плану за буџетски систем. 

 



 

 

38 

 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја 

завршног рачуна буџета општине Србобран за 2021. годину 

2.2.1.3.9. Услуге по уговору, група – 423000 

На овој економској класификацији евидентирају се расходи за обављање 

административних услуга, компјутерских услуга, услуга образовања и усавршавања 

запослених, услуге информисања; стручних услуга, услуге за домаћинство и 

угоститељство, репрезентација и остале опште услуге. 
Табела бр. 14: Услуге по уговору                  у хиљадама динара 

Р. бр. 
Организациона 

јединица 
Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина општине 13.000 13.000 12.663 12.663 97 100 

2 
Председник 

општине 
6.970 6.970 5.342 5.342 77 100 

3 Општинска управа 22.048 22.048 19.192 20.532 93 107 

4 УПВО „Радост“ 6.523 6.523 5.151 5.151 79 100 

5 

Укупно 

организационе 

јединице 

48.541 48.541 42.348 48.488 100 114 

6 
УКУПНО  АПВ- 

Група 423000 
62.579 62.579 55.785 57.263 91 103 

 Изменама и допунама Одлуке о буџету Општине Србобран за 2021. године 

укупни расходи за услуге по уговору су планирани у износу од 62.579 хиљадe динара. 

У Извештају о извршењу Одлуке о буџету Општине Србобран за 2021. годину 

исказани су укупно извршени расходи за услуге по уговору у износу од 55.785 хиљада 

динара. 

Предмет ревизије су били следећи корисници буџета Општине Србобран: 

1. Скупштина општине Србобран 
На овој групи конта планирани су расходи у износу од 13.000 хиљаде динара а 

извршени су расходи у износу од 12.663 хиљаде динара, од чега се на услуге 

превођења (423111) односи 89 хиљаде динара, услуге образовања и усавршавања 

запослених (423311) девет хиљада динара, услуге информисања јавности (423421) 577 

хиљаде динара, накнаде члановима управних, надзорних одбора и комисија (423591) 

11.972 хиљаде динара и остале стручне услуге (423599) 16 хиљаде динара. 

Накнаде члановима управних, надзорних одбора и комисија (423591) су 

евидентиране у укупном износу од 11.985 хиљаде динара. Расходи су евидентирани на 

основу обрачуна исплата за вршење функције одборника Скупштине општине 

Србобран, на основу обрачуна исплата за вршење функције председника и заменика 

председника Скупштине општине Србобран и на основу накнада чланова савета и 

комисија.  

2. Председник општине Србобран 
На овој групи конта планирани су расходи у износу од 6.970 хиљаде динара а 

извршени су расходи у износу од 5.342 хиљаде динара, од чега се на услуге 

информисања јавности (423421) односи 143 хиљаде динара, накнаде члановима 

управних, надзорних одбора и комисија (423591) 162 хиљаде динара, угоститељске 

услуге (423621) пет хиљаде динара, репрезентација (423711) 62 хиљаде динара, 

поклони (423712) 290 хиљаде динара и остале опште услуге (423911) 4.679 хиљаде 

динара.  
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Услуге информисања јавности (423421) су исказане у укупном износу од 143 хиљаде 

динара. Расходи су извршени на име пружања услуге снимања звучног и видео записа 

за Нову годину од стране добављача ПР „Цврчак“ Србобран. 

Поклони (423712) су исказани у укупном износу од 290 хиљаде динара. Расходи су 

извршени за набавку таблет рачунара који су уручени као награда за ђаке генерација и 

набавку поклона за Нову годину (новчаници, свилене мараме и каишеви). 

Остале опште услуге (423911) су исказане у укупном износу од 4.679 хиљаде динара. 

Расходи су извршени на име учешћа у трошковима пројекта „Србија у ритму Европе“, 

на име трошкова организовања „Петровданске свечаности 2021. године“ и 

организовања дочека Нове године на Тргу слободе у Србобрану. 

3. Општинска управа општине Србобран 

На овој групи конта планирани су расходи у износу од 22.048 хиљаде динара а 

извршени су расходи у износу од 19.192 хиљаде динара, од чега се на рачуноводствене 

услуге (423131) 110 хиљаде динара, услуге за одржавање софтвера (423212) 1.186 

хиљаде динара, остале компјутерске услуге (423291) 120 хиљаде динара, услуге 

образовања и усавршавања запослених (423311) 78 хиљада динара, котизација за 

семинаре (423321) 424 хиљаде динара, котизација за стручна саветовања (423322) 13 

хиљаде динара, издаци за стручне испите (423391) 31 хиљада динара, остале услуге 

штампања (423419) 984 хиљаде динара, услуге информисања јавности (423421) 2.482 

хиљаде динара, услуге рекламе и пропаганде (423431) 12 хиљаде динара, објављивање 

тендера и информативних огласа (423432) 953 хиљаде динара, остале медијске услуге 

(423449) 350 хиљаде динара, услуге ревизије (423511) 355 хиљаде динара, правно 

заступање пред домаћим судовима (423521) 1.040 хиљаде динара, услуге вештачења 

(423531) 160 хиљаде динара, остале правне услуге (423539) 115 хиљаде динара, услуге 

финансијских саветника (423541) 578 хиљаде динара, остале финансијске услуге 

(423542) 338 хиљаде динара, накнаде члановима управних, надзорних одбора и 

комисија (423591) 888 хиљаде динара, остале стручне услуге (423599) 4.496 хиљаде 

динара, угоститељске услуге (423621) 1.500 хиљаде динара, репрезентација (423711) 

1.171 хиљаде динара, поклони (423712) 820 хиљаде динара и остале опште услуге 

(423911) 988 хиљаде динара. 

Рачуноводствене услуге (423131) су евидентиране у укупном износу од 110 хиљаде 

динара. Расходи су извршени на основу пружања саветодавно-консултантских услуга у 

области буџетског рачуноводства од стране добављача „Financial Development“ д.о.о. 

Нови Сад. 

Услуге за одржавање софтвера (423212) су евидентиране у укупном износу од 1.186 

хиљаде динара. Расходи су извршени на основу пружања услуге одржавања 

информационог система ЛПА и на основу одржавања рачунарског програма „Budžet 

XP“. 

Остале компјутерске услуге (423291) су евидентиране у укупном износу од 120 

хиљада динара. Расход је извршен на име пружања услуге импорта података у базу од 

стране добављача „E-Smart Systems“ д.о.о. Београд. 

Котизација за семинаре (423321) је евидентирана у укупном износу 424 хиљаде 

динара. Расходи су извршени на основу котизација за учешће у семинарима. 

Остале услуге штампања (423419) су евидентиране у укупном износу од 984 хиљаде 

динара. Расходи су извршени на основу пружања услуга штампања визит карти и 

евиденција о издатим уверењима. 

Услуге информисања јавности (423421) су евидентиране у укупном износу од 2.482 

хиљаде динара. Расходи су извршени на име пружања услуга праћења живота и рада у 
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општини Србобран путем електронских медија и објављивања информација о животу и 

раду општине Србобран путем штампаних медија. 

Објављивање тендера и информативних огласа (423432) су евидентирани у 

укупном износу од 953 хиљаде динара. Расходи су вршени на име закупа огласног 

простора у регионалним новинама. 

Правно заступање пред домаћим судовима (423521) је евидентирано у укупном 

износу од 1.040 хиљаде динара. Расходи су вршени на основу пружања адвокатских 

услуга у области наплате потраживања, хипотекарног права, радног права, ауторског 

права, других парничних предмета из области кривичног и прекршајног права. 

Услуге вештачења (423531) су евидентиране у укупном износу од 160 хиљаде динара. 

Расходи су вршени на основу пружања услуге вештачења и накнада по трошковнику за 

извршену услугу. 

Остале финансијске услуге (423542) су евидентиране у укупном износу од 338 

хиљаде динара. Расходи су извршени на основу пружања саветодавно-консултантских 

услуга у области буџетског рачуноводства од стране добављача „Financial 

Development“ д.о.о. Нови Сад. 

Накнаде члановима управних, надзорних одбора и комисија (423591) су исказане у 

укупном износу од 888 хиљаде динара. Расходи су вршени на име плаћање накнада 

члановима комисија који нису запослени у Општинској управи општине Србобран. 

Остале стручне услуге (423599)  су исказане у укупном износу од 4.496 хиљаде 

динара. Расходи су вршени на основу пружања услуга на развоју и одржавању веб 

апликације ГИС-а према пројекту софтверског решења.  

Угоститељске услуге (423621) су исказане у укупном износу од 1.500 хиљаде динара. 

Расходи су извршени на име услуге у одмаралишту општине Србобран у Сутомору као 

награда ученицима који су завршили основну школу на територији општине Србобран 

добитницима „Вукове дипломе“.  Расход је извршен у износу од 690 хиљаде динара. 

Репрезентација (423711) је исказана у укупном износу од 1.171 хиљаде динара. 

Расходи су вршени на основу набавке пића од стране добављача „Trgovina Nini promet“ 

Србобран. 

Поклони (423712) су исказани у укупном износу од 820 хиљаде динара. Расходи су 

вршени на основу куповине књига за поклон и набавка поклона за ђаке прваке. 

Остале опште услуге (423911) су исказане у укупном износу од 988 хиљаде динара. 

Расход у износу од 600 хиљада динара је извршен на основу захтева за финансијским 

средствима на име текућег пословања „Одмаралиште Србобран“ д.о.о. Србобран. 

4. Установа за предшколско васпитање и образовање „Радост“ Србобран 

На овој групи конта планирани су расходи у износу од 6.523 хиљаде динара а 

извршени су расходи у износу од 5.151 хиљаде динара, од чега се на рачуноводствене 

услуге (423131) 360 хиљаде динара, услуге за одржавање софтвера (423212) 48 хиљаде 

динара, услуге одржавања рачунара (423221) четири хиљаде динара, котизација за 

семинаре (423321) 12 хиљада динара, издаци за стручне испите (423391) 40 хиљада 

динара, остале услуге штампања (423419) 19 хиљаде динара, услуге информисања 

јавности (423421) 28 хиљаде динара, правно заступање пред домаћим судовима 

(423521) 804 хиљаде динара, остале стручне услуге (423599) 483 хиљаде динара, 

угоститељске услуге (423621) 3.134 хиљаде динара, репрезентација (423711) 212 

хиљаде динара и остале опште услуге (423911) седам хиљада динара. 

Рачуноводствене услуге (423131) су исказане у укупном износу од 360 хиљаде 

динара. Расходи су извршени на основу пружања рачуноводствених услуга.  
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Правно заступање пред домаћим судовима (423521) је исказано у укупном износу од 

804 хиљаде динара. Расходи су вршени на основу достављених рачуна издатих од 

стране адвоката за пружање правних услуга. 

Угоститељске услуге (423621) су исказане у укупном износу од 3.134 хиљаде динара. 

Расходи су извршени на основу рачуна издатих од стране УР „Full Caffe“ Србобран за 

пружање угоститељских услуга у вези испоруке хране за ручак (оброк) деци у 

Установи за предшколско васпитање и образовање „Радост“ Србобран. 

Откривена неправилност:  

- Евидентирањем расхода за пружање саветодавно-консултантских услуга у области 

буџетског рачуноводства на синтетичком конту 423500 Стручне услуге, исти су 

исказани више за 338 хиљаде динара, док су расходи на синтетичком конту 423100 

Административне услуге исказани мање, што није у складу са чланом 9. став 2. Уредбе 

о буџетском рачуноводству и са чланом 14. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем контном плану за 

буџетски систем. 

- Евидентирањем расхода на име текућег пословања „Одмаралиште Србобран“ д.о.о. 

Србобран на синтетичком конту 423900 Остале опште услуге, исти су исказани више за 

600 хиљаде динара, док су расходи на синтетичком конту 454100 Текуће субвенције 

приватним предузећима исказани мање, што није у складу са чланом 9. став 2. Уредбе 

о буџетском рачуноводству и са чланом 14. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем контном плану за 

буџетски систем. 

Ризик: Уколико се настави са евидентирањем расхода на погрешним економским 

класификацијама, постоји ризик да ће финансијски извештаји пружити погрешну слику 

о појединим категоријама расхода. 

Препорука број 7: Препоручујемо одговорним лицима Општинске управе општине 

Србобран да расходе за услуге по уговору евидентирају и исказују у складу са Уредбом 

о буџетском рачуноводству и  Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

контом плану за буџетски систем. 

2.2.1.3.10. Специјализоване услуге, група – 424000 

Група конта 424000 – Специјализоване услуге садржи синтетичка конта на којима се 

књиже пољопривредне услуге, услуге образовања, културе и спорта, медицинске 

услуге, услуге одржавања аутопутева, услуге одржавања националних паркова и 

природних површина, услуге очувања животне средине, науке и геодетске услуге и 

остале специјализоване услуге. 
Табела бр. 15 : Специјализоване услуге                у хиљадама динара 

Р. бр. 
Организациона 

јединица 
Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 103.656 103.656 49.382 54.024 52 109 

2 Дом културе 4.610 4.610 3.080 2.942 64 96 

3 

Укупно 

организационе 

јединице 

108.266 108.266 50.411 56.966 53 113 

4 

УКУПНО   

Општина Србобран  

Група 424000 

111.362 111.362 54.718 59.499 53 109 
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 Изменама и допунама Одлуке о буџету Општине Србобран за 2021. године 

укупни расходи за специјализоване услуге су планирани у износу од 111.362 хиљадe 

динара. У Извештају о извршењу Одлуке о буџету Општине Србобран за 2021. годину 

исказани су укупно извршени расходи за специјализоване услуге у износу од 54.718 

хиљада динара. 

Предмет ревизије су били следећи корисници буџета општине Србобран: 

1. Општинска управа општине Србобран 

На овој групи конта планирани су расходи у износу од 103.656 хиљаде динара а 

извршени су расходи у износу од 49.382 хиљаде динара, од чега се на испитивање 

узорака земљишта и вештачког ђубрива (424113) односи 594 хиљаде динара, 

лабораторијске услуге (424341) четири хиљаде динара, услуге одржавања националних 

паркова и природних површина (424511) 18.162 хиљаде динара, услуге очувања 

животне средине (424611) 14 хиљаде динара, геодетске услуге (424631) 1.872 хиљаде 

динара и остале специјализоване услуге (424911) 28.735 хиљаде динара. 

Испитивање узорака земљишта и вештачког ђубрива (424113) је исказано у 

укупном износу од 594 хиљаде динара. Расход је извршен на основу рачуна издатог од 

стране „Пољопривредна стручна служба Врбас“ д.о.о. Врбас за извршену услугу 

контроле плодности обрадивог пољопривредног земљишта на територији општине 

Србобран. 

Услуге одржавања националних паркова и природних површина (424511) су 

исказане у укупном износу од 18.162 хиљаде динара. Расходи су вршени на основу 

рачуна издатих од стране ЈКП „Градитељ“ Србобран који се односе на орезивање и 

одржавање зелених површина, машинско уклањање шибља и растиња у насељеном 

месту и машинско и ручно кошење траве. 

Геодетске услуге (424631) су исказане у укупном износу од 1.872 хиљаде динара. 

Расходи су вршени на основу фактура добављача „AB&CO Geosystems“ за вршење 

геодетских услуга. 

Остале специјализоване услуге (424911) су исказане у укупном износу од 26.684 

хиљаде динара. Расходи су вршени, између осталог, на основу извршене услуге 

контроле плодности обрадивог пољопривредног земљишта на територији општине 

Србобран у износу од 1.188 хиљаде динара и услуге сузбијања комараца на територији 

општине Србобран у износу од 7.804 хиљаде динара од стране „Циклонизација“ а.д. 

Нови Сад. 

2. Дом културе Србобран 

На овој групи конта планирани су расходи у износу од 4.610 хиљаде динара а 

извршени су расходи у износу од 3.080 хиљаде динара који се у целости односе на 

услуге културе.  

Услуге културе (424221) су исказане у укупном износу од 3.080 хиљаде динара. 

Расходи су вршени, између осталог, на основу извршених угоститељских услуга, 

услуга репрезентације, услуга организовања културних свечаности итд.  

 

Откривена неправилност:  

Општинска управа општине Србобран 

-Евидентирањем расхода за услугу контроле плодности обрадивог пољопривредног 

земљишта на територији општине Србобран  на синтетичком конту 424900 Остале 

специјализоване услуге, исти су исказани више за 1.188 хиљада динара, док су расходи 

на синтетичком конту 424100 Пољопривредне услуге исказани мање за исти износ, 

што није у складу са чланом 9. став 2. Уредбе о буџетском рачуноводству и са чланом 



 

 

43 

 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја 

завршног рачуна буџета општине Србобран за 2021. годину 

14. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем контном плану за буџетски систем. 

-Евидентирањем расхода за услугу сузбијања комараца на територији општине 

Србобран на синтетичком конту 424900 Остале специјализоване услуге, исти су 

исказани више за 7.804 хиљаде динара, док су расходи на синтетичком конту 424600 

Услуге очувања животне средине, науке и геодетске услуге исказани мање за исти 

износ, што није у складу са чланом 9. став 2. Уредбе о буџетском рачуноводству и са 

чланом 14. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем контном плану за буџетски систем. 

Дом културе 

-Евидентирањем расхода за угоститељске услуге на синтетичком конту 424200 Услуге 

образовања, културе и спорта, исти су исказани више за 80 хиљада динара, док су 

расходи на синтетичком конту 423600 Услуге за домаћинство и угоститељство 

исказани мање за исти износ, што није у складу са чланом 9. став 2. Уредбе о 

буџетском рачуноводству и са чланом 14. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем контном плану за 

буџетски систем. 

-Евидентирањем расхода за трошкове репрезентације на синтетичком конту 424200 

Услуге образовања, културе и спорта, исти су исказани више за 58 хиљаде динара, док 

су расходи на синтетичком конту 423700 Репрезентација, исказани мање за исти износ; 

што није у складу са чланом 9. став 2. Уредбе о буџетском рачуноводству и са чланом 

14. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем контном плану за буџетски систем. 

Ризик: Уколико се настави са евидентирањем расхода на погрешним економским 

класификацијама, постоји ризик да ће финансијски извештаји пружити погрешну слику 

о појединим категоријама расхода. 

Препорука број 8: Препоручујемо одговорним лицима Општинске управе општине 

Србобран и Дома културе Србобран да расходе за специјализоване услуге евидентирају 

и исказују у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству и  Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контом плану за буџетски систем. 

 

2.2.1.3.11. Текуће поправке и одржавање, група – 425000 

Група конта 425000 – Текуће поправке и одржавање садржи синтетичка конта на 

којима се књиже трошкови текућих поправки и одржавања зграда, других објеката и 

опреме.  
Табела бр. 16: Текуће поправке и одржавање                 у хиљадама динара 

Р. бр. 
Организациона 

јединица 
Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 16.646 16.646 10.588 16.128 97 152 

2 

Укупно 

организационе 

јединице 

16.646 16.646 10.588 16.128 97 152 

3 

УКУПНО   

Општина Србобран 

Група 425000 

20.146 20.146 12.952 18.492 92 143 

 Изменама и допунама Одлуке о буџету Општине Србобран за 2021. године 

укупни расходи за текуће поправке и одржавање су планирани у износу од 20.146 
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хиљадe динара. У Извештају о извршењу Одлуке о буџету Општине Србобран за 2021. 

годину исказани су укупно извршени расходи на име текућих поправки и одржавања у 

износу од 12.952 хиљада динара. 

Предмет ревизије су били следећи корисници буџета општине Србобран: 

1. Општинска управа општине Србобран 

На овој групи конта планирани су расходи у износу од 16.646 хиљаде динара а 

извршени су расходи у износу од 10.588 хиљаде динара, од чега се на зидарске радове 

(425111) односи 52 хиљаде динара, столарски радови (425112) 145 хиљаде динара, 

молерски радови (425113) 1.934 хиљаде динара, радови на водоводу и канализацији 

(425115) 137 хиљаде динара, електричне инсталације (425117) 867 хиљаде динара, 

текуће поправке и одржавање осталих објеката (425191) 1.032 хиљаде динара, текуће 

поправке и одржавање опреме за саобраћај (425210) 1.879 хиљаде динара, механичке 

поправке (425211) 571 хиљаде динара, поправке електричне и електронске опреме 

(425212) 26 хиљаде динара, остале поправке и одржавање опреме за саобраћај (425219) 

1.934 хиљаде динара, рачунарска опрема (425222) 273 хиљаде динара, опрема за 

комуникацију (425223) 77 хиљаде динара, електронска и фотографска опрема (425224) 

883 хиљаде динара, опрема за домаћинство и угоститељство (425225) две хиљаде 

динара, остале поправке и одржавање административне опреме (425229) 278 хиљаде 

динара и текуће поправке и одржавање опреме за образовање (425261) 500 хиљада 

динара. 

Молерски радови (425113) су исказани у укупном износу од 1.934 хиљаде динара. 

Расходи су вршени плаћањем рачуна добављачу „Invest Global Group 021“ д.о.о. Нови 

Сад за текуће одржавање објеката, односно за вршење молерских услуга на објектима 

који су у јавној својини општине Србобран. 

Текуће поправке и одржавање опреме за саобраћај (425210) су исказане у укупном 

износу од 1.879 хиљаде динара. Расход је извршен на основу радова на пешачким 

стазама у циљу унапређења безбедности пешака. 

Текуће поправке и одржавање опреме за образовање (425261) су исказане у 

укупном износу од 500 хиљада динара. Расход је извршен на основу извршених радова 

на замени дела фасадне столарије на објекту Установе за предшколско васпитање и 

образовање „Радост“ Србобран. Уговор је закључен између Општинске управе 

општине Србобран и СЗТР „Termoglass“ Србобран. 

 

Откривена неправилност:  

-Евидентирањем расхода за услугу вршења радова на пешачким стазама и услугу 

вршења радова на замени дела фасадне столарије на синтетичком конту 425200 Текуће 

поправке и одржавање опреме, исти су исказани више за 2.379 хиљада динара, док су 

расходи на синтетичком конту 425100 Текуће поправке и одржавање зграда и објеката 

исказани мање за исти износ, што није у складу са чланом 9. став 2. Уредбе о 

буџетском рачуноводству и са чланом 14. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем контном плану за 

буџетски систем. 

Ризик: Уколико се настави са евидентирањем расхода на погрешним економским 

класификацијама, постоји ризик да ће финансијски извештаји пружити погрешну слику 

о појединим категоријама расхода. 

Препорука број 9: Препоручујемо одговорним лицима Општинске управе општине 

Србобран да расходе за текуће поправке и одржавање евидентирају и исказују у складу 

са Уредбом о буџетском рачуноводству и  Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контом плану за буџетски систем. 
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2.2.1.3.12. Материјал, група – 426000 

Група конта 426000 – Материјал садржи синтетичка конта на којима се књижи набавка 

материјала (административни материјал, материјал за пољопривреду, материјал за 

образовање и усавршавање запослених, материјал за саобраћај, материјал за очување 

животне средине и науку, материјали за образовање, културу и спорт, материјали  за 

одржавање хигијене и угоститељство,и материјали за посебне намене). 

Табела бр. 17: Материјал                  у хиљадама динара 

Р. бр. 
Организациона 

јединица 
Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 20.947 21.817 19.174 17.474 81 91 

2 

Укупно све 

организационе 

јединице  

20.947 21.817 19.174 17.474 81 91 

2 

УКУПНО   

Општина Србобран- 

Група 426000 

28.843 28.843 27.513 25.813 89 94 

 Изменама и допунама Одлуке о буџету Општине Србобран за 2021. године 

укупни расходи за материјал  су планирани у износу од 28.843 хиљадe динара. У 

Извештају о извршењу Одлуке о буџету Општине Србобран за 2021. годину исказани 

су укупно извршени расходи за материјал у износу од 27.513 хиљада динара. 

 Предмет ревизије су били следећи корисници буџета општине Србобран: 

1. Општинска управа општине Србобран 

На овој групи конта планирани су расходи у укупном износу од 21.817 хиљаде 

динара а извршени су расходи у износу од 19.174 хиљаде динара, од чега се на 

канцеларијски материјал (426111) односи 2.919 хиљаде динара, цвеће и зеленило 

(426131) 1.040 хиљаде динара, стручна литература за редовне потребе запослених 

(426311) 2.421 хиљаде динара, стручна литература за образовање запослених (426312) 

15 хиљаде динара, бензин (426411) 1.600 хиљаде динара, остали материјал за превозна 

средства (426491) 65 хиљаде динара, хемијска средства за чишћење (426811) 144 

хиљаде динара, инвентар за одржавање хигијене (426812) 22 хиљаде динара, остали 

материјал за одржавање хигијене (426819) 306 хиљаде динара, потрошни материјал 

(426911) 6.569 хиљаде динара, резервни делови (426912) 18 хиљаде динара, со за 

путеве (426914) 1.125 хиљаде динара и остали материјал за посебне намене (426919) 

2.931 хиљада динара. 

Цвеће и зеленило (426131) је исказано у укупном износу од 1.040 хиљаде динара. 

Расходи су извршени на основу рачуна добављача ЈКП „Градитељ“ Србобран за 

набавку цвећа за садњу на јавним површинама. 

Стручна литература за редовне потребе запослених (426311) је исказана у укупном 

износу од 2.421 хиљаде динара. Расходи у износу од 1.700 хиљаде динара су извршени 

за набавку услуге објављивања информација о животу и раду општине Србобран путем 

штампаних медија у циљу задовољавања потреба грађана Србобрана о битним 

информацијама. Уговор је закључен са Агенцијом за издавање новина и веб портала 

„Bačka press&OKO NAS“ Врбас. 

Потрошни материјал (426911) је исказан у укупном износу од 6.569 хиљаде динара. 

Расходи су вршени за набавку електроматеријала за потребе јавне расвете на 

територији општине Србобран. 
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Со за путеве (426914)  је исказана у укупном износу од 1.125 хиљаде динара. Расход је 

извршен на основу рачуна издатог од стране ЈКП „Градитељ“ Србобран за куповину 

соли за потребе зимске службе.  

Остали материјал за посебне намене (426919)  је исказан у укупном износу од 2.931 

хиљада динара. Расход је вршен за набавку стругане асфалтне масе од стране 

добављача ЈП „Путеви Србије“ Београд.  

Откривена неправилност:  

-Евидентирањем расхода за услугу објављивања информација о животу и раду 

општине Србобран путем штампаних медија на синтетичком конту 426300 Материјали 

за образовање и усавршавање запослених, исти су исказани више за 1.700 хиљада 

динара, док су расходи на синтетичком конту 423400 Услуге информисања исказани 

мање за исти износ, што није у складу са чланом 9. став 2. Уредбе о буџетском 

рачуноводству и са чланом 14. Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем контном плану за буџетски систем. 

Ризик: Уколико се настави са евидентирањем расхода на погрешним економским 

класификацијама, постоји ризик да ће финансијски извештаји пружити погрешну слику 

о појединим категоријама расхода. 

Препорука број 10: Препоручујемо одговорним лицима Општинске управе општине 

Србобран да расходе за материјал евидентирају и исказују у складу са Уредбом о 

буџетском рачуноводству и  Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

контом плану за буџетски систем. 

 

2.2.1.13. Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама-група 

451000 

 Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама садржи аналитичка 

конта на којем се књиже текуће субвенције јавним нефинансијским предузећима и 

организацијама и капиталне субвенције јавним нефинансијским предузећима и 

организацијама. 
Табела бр. 18: Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама                                 у хиљадама динара 

Р. бр. 
Организациона 

јединица 
Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 160.330 160.330 77.818 78.671 49 101 

2 
Укупно организационе 

јединице 
160.330 160.330 77.818 78.671 49 101 

3 

УКУПНО  Општина 

Србобран- Група 

451000 

160.330 160.330 77.818 78.671 49 101 

Изменама и допунама Одлуке о буџету Општине Србобран за 2021. године 

укупни расходи за субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама 

су планирани у износу од 160.330 хиљада динара. У Извештају о извршењу Одлуке о 

буџету Општине Србобран за 2021. годину исказани су укупно извршени расходи на 

име субвенција јавним нефинансијским предузећима и организацијама у износу од 

77.818 хиљада динара. 

Предмет ревизије су били следећи корисници буџета Општине Србобран: 

1. Општинска управа општине Србобран 

На овој групи конта планирани су средства у износу од 160.331 хиљада динара а 

извршен је расход у укупном износу од 77.818 хиљаде динара, од чега се на текуће 
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субвенције осталим јавним нефинансијским предузећима и организацима (451191) 

односи 67.679 хиљада динара и капиталне субвенције осталим јавним нефинансијским 

корпорацијама (451291) 10.139 хиљаде динара. 

Текуће субвенције осталим јавним нефинансијским предузећима и 

организацијама (451191) су исказане у укупном износу од 67.679 хиљаде динара. 

Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да су ови расходи 

евидентирани на основу преношења средстава на основу захтева за плаћање и 

трансфер средстава ЈКП „Градитељ“ Србобран за послове одржавања тротоара, 

крпљење рупа, изградње постројења за пречишћавање воде за пиће у Турији итд. 

ЈКП „Градитељ“ Србобран је дана 06.12.2021. године закључио Уговор о додели јавне 

набавке изградње постројења за пречишћавање воде за пиће у Турији са групом 

понуђача. Општина Србобран је извршила авансну уплату ЈКП „Градитељ“ Србобран у 

износу од 36.248 хиљаде динара дана 27.12.2021. године.  

            У току 2021.године у главној књизи трезора која се води за општину Србобран 

нису евидентиране субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама ( 

конто 242100) у износу од 77.818 хиљада динара, и обрачунати неплаћени расходи и 

издаци ( конто 131200) у истом износу што није у складу са чл. 12. и чл. 11. 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. 

Капиталне субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама 

(451291) су исказане у укупном износу од 10.139 хиљаде динара. Увидом у узорковану 

рачуноводствену документацију утврђено је да су ови расходи евидентирани на основу 

преношења средстава на основу захтева за плаћање и трансфер средстава ЈКП 

„Градитељ“ Србобран.  

Откривена неправилност:  

-Евидентирањем расхода за услугу извршења изградње постројења за пречишћавање 

воде за пиће у Турији  на синтетичком конту 451100 Текуће субвенције јавним 

нефинансијским предузећима и организацијама, исти су исказани више за 36.248 

хиљада динара, док су расходи на синтетичком конту 451200 Капиталне субвенције 

јавним нефинансијским предузећима и организацијама исказани мање за исти износ, 

што није у складу са чланом 9. став 2. Уредбе о буџетском рачуноводству и са чланом 

14. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем контном плану за буџетски систем. 

Ризик: Уколико се настави са евидентирањем расхода на погрешним економским 

класификацијама, постоји ризик да ће финансијски извештаји пружити погрешну слику 

о појединим категоријама расхода. 

Препорука број 11: Препоручујемо одговорним лицима Општинске управе општине 

Србобран да расходе за субвенције јавним нефинансијским предузећима и 

организацијама евидентирају и исказују у складу са Уредбом о буџетском 

рачуноводству и  Правилником о стандардном класификационом оквиру и контом 

плану за буџетски систем. 

 

2.2.1.3.14. Субвенције приватним предузећима, група – 454000 

Група конта 454000 - Субвенције приватним предузећима садржи аналитичка конта на 

којем се књиже текуће субвенције приватним предузећима и капиталне субвенције 

приватним предузећима. 
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Табела бр. 19: Субвенције приватним предузећима                                                                                     у хиљадама динара 

Р. бр. 
Организациона 

јединица 
Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 1.000 1.000 853 2.551 255 299 

2 
Укупно организационе 

јединице 
1.000 1.000 853 2.551 255 299 

3 
УКУПНО  АПВ- Група 

454000 
1.000 1.000 853 2.551 255 299 

Изменама и допунама Одлуке о буџету Општине Србобран за 2021. године 

укупни расходи за субвенције приватним предузећима су планирани у износу од 1.000 

хиљадe динара. У Извештају о извршењу Одлуке о буџету Општине Србобран за 2021. 

годину исказани су укупно извршени расходи на име субвенција приватним 

предузећима у износу од 853 хиљаде динара. 

Предмет ревизије су били следећи корисници буџета Општине Србобран: 

1. Општинска управа општине Србобран 

На овој групи конта планирана су средства у износу од 1.000 хиљаде динара а 

извршени су расходи у износу од 853 хиљаде динара, од чега се целокупан износ 

односи на текуће субвенције приватним предузећима (454111). 

Текуће субвенције приватним предузећима (454111) су исказане у укупном износу 

од 853 хиљаде динара. Увидом у узорковану документацију утврђено је да је извршен 

расход у износу од 853 хиљаде динара на основу закљученог Уговора о пословно-

техничкој сарадњи дана 20.05.2021. године са „Директна банка“ а.д. Крагујевац којим 

се општина Србобран обавезује да ће субвенционисати накнаду за обраду кредита за 

сваки појединачни кредит којим банка врши краткорочно кредитирање регистрованих 

пољопривредних газдинстава на територији општине Србобран.  

  У току 2021.године у Главној књизи трезора која се води за Општинску управу 

Србобран нису евидентиране субвенције приватним предузећима (конто 242200) у 

износу од 853 хиљаде динара и обрачунати неплаћени расходи ( конто 131200) у истом 

износу што није у складу са чл. 12. и чл. 11. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем.      

 

Откривена неправилност:  

-Евидентирањем субвенционисања накнада за обраду кредита пољопривредних 

газдинстава на синтетичком конту 454100 Текуће субвенције приватним предузећима, 

исти су исказани више за 853 хиљада динара, док су расходи на синтетичком конту 

451100 Текуће субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама 

исказани мање за исти износ, што није у складу са чланом 9. став 2. Уредбе о 

буџетском рачуноводству и са чланом 14. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем контном плану за 

буџетски систем. 

Ризик: Уколико се настави са евидентирањем расхода на погрешним економским 

класификацијама, постоји ризик да ће финансијски извештаји пружити погрешну слику 

о појединим категоријама расхода. 

Препорука број 12: Препоручујемо одговорним лицима Општинске управе општине 

Србобран да расходе за субвенције приватним предузећима евидентирају и исказују у 
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складу са Уредбом о буџетском рачуноводству и  Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контом плану за буџетски систем. 

 

2.2.1.3.15.Трансфери осталим нивоима власти, група – 463000 

Група конта 463000 – Трансфери осталим нивоима власти садржи текуће трансфере 

осталим нивоима власти и капиталне трансфере осталим нивоима власти.     
Табела бр. 20 : Трансфери осталим нивоима власти     у хиљадама динара 

Р. бр. 
Организациона 

јединица 
Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 78.617 78.617 72.442 73.942 94 102 

2 
Укупно организационе 

јединице 
78.617 78.617 72.442 73.942 94 102 

3 

УКУПНО  Општина 

Србобран-Група 

463000 

78.617 78.617 72.442 73.942 94 102 

Изменама и допунама Одлуке о буџету Општине Србобран за 2021. године 

укупни расходи за трансфере осталим нивоима власти су планирани у износу од 78.616 

хиљада динара. У Извештају о извршењу Одлуке о буџету Општине Србобран за 2021. 

годину исказани су укупно извршени расходи на име трансфера осталим нивоима 

власти у износу од 72.442 хиљада динара. 

Предмет ревизије су били следећи корисници буџета Општине Србобран: 

1. Општинска управа општине Србобран 

На овој групи конта планирана су средства у износу од 78.616 хиљаде динара а 

извршени су расходи у износу од 72.442 хиљаде динара, од чега се на текуће трансфере 

нивоу Републике (463111) односи 12.029 хиљаде динара и текуће трансфере нивоу 

општина (463141) 60.628 хиљаде динара. 
Табела бр. 21: Преглед извршених трансфера                                                      у хиљадама динара 

Трансфери остали нивои власти, група конта 463 

рб Корисници трансфера 

Износ реализованих трансфера 
Укупно 

трансфери текући 

трансфери 

капитални 

трансфери 

I Основно образовање 

1 ОШ "Вук Караџић" Србобран 16.262 0 16.262 

2 ОШ "Јован Јовановић Змај" Србобран 24.171 0 24.171 

3 ОШ "Петар Драпшин" Турија 5.951 0 5.951 

4 ОШ "Жарко Зрењанин Уча" Надаљ 8.171 0 8.171 

Укупно I 54.555 0 54.555 

II Средње образовање 

1 СШ "Светозар Милетић" Србобран 5.859 0 5.859 

Укупно II 5.859 0 5.859 

III Социјална помоћ угроженом становништву некласификована на другом месту 

1 Центар за социјални рад општине Србобран 12.029 0 12.029 

Укупно III 12.029 0 12.029 

УКУПНО ТРАНСФЕРИ 72.442 0 72.442 

Текући трансфери нивоу Републике (463111) су исказани у укупном износу од 

12.029 хиљаде динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено 
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је да су расходи извршени на основу захтева за трансфер средстава Центра за 

социјални рад Србобран, уз приложену документацију. 

Текући трансфери нивоу општина (463141) су исказани у укупном износу од 60.413 

хиљаде динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да 

су расходи извршени на основу захтева за трансфер средстава четири основне школе и 

једне средње школе на територији општине Србобран, уз приложену документацију. 

 У току 2021.године у Главној књизи трезора која се води за Општинску управу 

Србобран нису евидентиране трансфери осталим нивоима власти (конто 243300) у 

износу од 72.442 хиљаде динара, и обрачунати неплаћени расходи ( конто 131200) у 

истом износу што није у складу са чл. 12. и чл. 11. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем.      

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у 

оквиру групе 463000 – Трансфери осталим нивоима власти нису утврђене материјално 

значајне неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 

  

2.2.1.3.16. Дотације организацијама за обавезно социјално осигурање, група – 

464000 

Група конта 464000 – Дотације организацијама за обавезно социјално осигурање 

садржи текуће дотације организацијама за обавезно социјално осигурање и капиталне 

дотације организацијама за обавезно социјално осигурање.                             
Табела бр. 22 : Дотације организацијама за обавезно социјално осигурање     у хиљадама динара 

Р. бр. 
Организациона 

јединица 
Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 14.171 14.171 12.163 12.163 86 100 

2 
Укупно организационе 

јединице 
14.171 14.171 12.163 12.163 86 100 

3 

УКУПНО  Општина 

Србобран- Група 

464000 

14.171 14.171 12.163 12.163 86 100 

Изменама и допунама Одлуке о буџету Општине Србобран за 2021. године 

укупни расходи за дотације организацијама за обавезно социјално осигурање  су 

планирани у износу од 14.171 хиљада динара. У Извештају о извршењу Одлуке о 

буџету Општине Србобран за 2021. годину исказани су укупно извршени расходи на 

име дотација организацијама за обавезно социјално осигурање у износу од 12.163 

хиљада динара. 

Предмет ревизије су били следећи корисници буџета Општине Србобран: 

1. Општинска управа општине Србобран 

На овој групи конта планирана су средства у износу од 14.171 хиљаде динара а 

извршени су расходи у износу од 12.163 хиљаде динара, од чега се на текуће дотације 

здравственим установама за набавку медицинске и друге опреме (464113) односи 9.423 

хиљаде динара, текуће дотације Националној служби за запошљавање (464151) 2.491 

хиљаде динара и капиталне дотације здравственим установама за инвестиције и 

инвестиционо одржавање (464212) 284 хиљаде динара.  

Текуће дотације здравственим установама за набавку медицинске и друге опреме 

(464113) су исказане у укупном износу од 9.423 хиљаде динара. Увидом у узорковану 

рачуноводствену документацију утврђено је да су расходи евидентирани на основу 

плаћања које је извршено према захтевима за плаћање упућених од стране Дома 

здравља „Др Ђорђе Бастић“ Србобран уз приложену документацију. 
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Текуће дотације Националној служби за запошљавање (464151) су исказане у 

укупном износу од 2.491 хиљаде динара. Увидом у узорковану рачуноводствену 

документацију утврђено је да су расходи евидентирани на основу Споразума о 

уређивању међусобних права и обавеза у реализацији мера активне политике 

запошљавања за 2021. годину закљученог између Националне службе за запошљавање 

о општине Србобран. 

Капиталне дотације здравственим установама за инвестиције и инвестиционо 

одржавање (464212) су исказане у укупном износу од 284 хиљаде динара. Увидом у 

узорковану документацију утврђено је да је расход извршен за формирање 

вакциналног пункта од стране Дома здравља „Др Ђорђе Бастић“ Србобран. 

У току 2021.године у Главној књизи трезора која се води за Општинску управу 

Србобран нису евидентиране дотације организацијама обавезног осигурања ( конто 

243400) у износу од 12.163 хиљаде динара, и обрачунати неплаћени расходи ( конто 

131200) у истом износу што није у складу са чл. 12. и чл. 11. Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем.      

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у 

оквиру групе 464000 – Дотације организацијама за обавезно социјално осигурање нису 

утврђене материјално значајне неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 

 

2.2.1.3.17. Остале дотације и трансфери, група – 465000 

На овој економској класификацији евидентирају се расходи  за остале текуће дотације 

и трансфере и остале капиталне дотације и трансфере. 
Табела бр. 23 : Остале дотације и трансфери                               у хиљадама динара 

Р. бр. 
Организациона 

јединица 
Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 11.576 13.976 3.057 417 3 14 

2 
Укупно организационе 

јединице 
11.576 13.976 3.057 417 3 14 

3 

УКУПНО  Општина 

Србобран - Група 

465000 

11.646 14.046 3.101 461 3 15 

Изменама и допунама Одлуке о буџету Општине Србобран за 2021. године 

укупни расходи за остале дотације и трансфере су планирани у износу од 13.976 

хиљада динара. У Извештају о извршењу Одлуке о буџету Општине Србобран за 2021. 

годину исказани су укупно извршени расходи на име осталих дотација и трансфера у 

износу од 3.101 хиљада динара. 

Предмет ревизије су били следећи корисници буџета Општине Србобран: 

1. Општинска управа општине Србобран 

На овој групи конта планирана су средства у износу од 13.976 хиљаде динара а 

извршени су расходи у износу од 3.057 хиљаде динара, од чега се на остале текуће 

дотације и трансфере (465111) односи 3.057 хиљаде динара. 

Остале текуће дотације и трансфере (465111) су исказане у укупном износу од 3.057 

хиљаде динара. Увидом у рачуноводствену документацију утврђено је да је расход у 

износу од 240 хиљаде динаре извршен за набавку поклона – школског прибора за ђаке 

ромске националности. Расход у износу од 2.400 хиљаде динара је извршен за 

куповину сеоских кућа са окућницом за два лица на основу закључених Уговора са 
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Министарством за бригу о селу и решења о давању бесповратних средстава за два 

лица.  

Откривена неправилност:  

-Евидентирањем расхода за набавку поклона – школског прибора на синтетичком 

конту 465100 Остале текуће дотације и трансфере, исти су исказани више за 240 

хиљаде динара, док су расходи на синтетичком конту 423700 Репрезентација исказани 

мање за исти износ, што није у складу са чланом 9. став 2. Уредбе о буџетском 

рачуноводству и са чланом 14. Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем контном плану за буџетски систем. 

-Евидентирањем расхода за куповину сеоских кућа са окућницом на синтетичком 

конту 465100 Остале текуће дотације и трансфере, исти су исказани више за 2.400 

хиљаде динара, док су расходи на синтетичком конту 472800 Накнаде из буџета за 

становање и живот исказани мање за исти износ, што није у складу са чланом 9. став 2. 

Уредбе о буџетском рачуноводству и са чланом 14. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем контном плану за 

буџетски систем. 

Ризик: Уколико се настави са евидентирањем расхода на погрешним економским 

класификацијама, постоји ризик да ће финансијски извештаји пружити погрешну слику 

о појединим категоријама расхода. 

Препорука број 13: Препоручујемо одговорним лицима Општинске управе општине 

Србобран да расходе за остале дотације и трансфери евидентирају и исказују у складу 

са Уредбом о буџетском рачуноводству и  Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контом плану за буџетски систем. 

 

2.2.1.3.18. Накнаде за социјалну заштиту из буџета, група - 472000 

Група конта 472000 - Накнаде за социјалну заштиту из буџета садржи 

аналитичка конта на којем се књиже накнаде из буџета у случају болести и 

инвалидности, накнаде из буџета за породичног одсуства,  накнаде из буџета за децу и 

породицу,  накнаде из буџета за случај незапослености, старосне и породичне пензије, 

накнаде из буџета у случају смрти, накнаде из буџета за образовање, културу, науку и 

спорт, накнаде из буџета за становање и живот и остале накнаде из буџета. 
Табела бр. 24: Накнаде за социјалну заштиту из буџета                                       у хиљадама динара 

Р. бр. 
Организациона 

јединица 
Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 51.288 51.669 62.384 64.784 125 104 

2 

Укупно 

организационе 

јединице 

51.288 51.669 62.384 64.784 125 104 

3 

УКУПНО   

Oпштина Србобран- 

Група 472000 

53.875 53.875 64.788 67.188 125 104 

 Изменама и допунама Одлуке о буџету Општине Србобран за 2021. године 

укупни расходи за накнаде за социјалну заштиту из буџета су планирани у износу од 

53.875 хиљадe динара. У Извештају о извршењу Одлуке о буџету Општине Србобран 

за 2021. годину исказани су укупно извршени расходи за накнаде за социјалну заштиту 

из буџета у износу од 53.875 хиљада динара. 

Предмет ревизије је био следећи корисник буџета Општине Србобран: 
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1. Општинска управа општине Србобран 

На овој групи конта планирана су средства у износу од 51.669 хиљаде динара а 

извршени су расходи у износу од 62.384 хиљаде динара, од чега се на накнаде ратним 

војним инвалидима (472131) односи 120 хиљаде динара, накнаде из буџета за децу и 

породицу (472311) 7.255 хиљаде динара, студентске стипендије (472714) 4.650 хиљаде 

динара, исхрана и смештај ученика (472717) 262 хиљаде динара, превоз ученика 

(472718) 20.177 хиљаде динара, остале накнаде за образовање (472719) 12.174 хиљаде 

динара, спортске стипендије (472732) 482 хиљаде динара, накнаде из буџета за 

становање и живот (472811) 17.214 хиљаде динара и једнократна помоћ (472931) 50 

хиљаде динара.  

Студентске стипендије (472714) су исказане у укупном износу од 4.650 хиљаде 

динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да су 

расходи настали на основу Уговора о стипендирању студента и решења о преносу 

средстава.  

Превоз ученика (472718) је исказан у укупном износу од 20.177 хиљаде динара. 

Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да је расход у 

износу од 16.377 хиљада динара извршен на основу Јавног уговора о поверавању 

обављања комуналне делатности приградског превоза путника на територији општине 

Србобран и рачуна издатих од стране „Бечејпревоз“ д.о.о. Бечеј. На овом конту су 

евидентирани  и расходи на име путних трошкова материјално угрожених ученика 

средњих школа као и расходи за извршење услуга линијског превоза ђака на 

територији насељеног места Србобран.  

Накнаде из буџета за становање и живот (472811) су исказане у укупном износу од 

17.214 хиљаде динара. У току вршења ревизије узоркован је расход у износу од 380 

хиљада динара који је евидентиран на основу новчане помоћи за куповину 

грађевинског материјала за санацију штете на крову приватне куће. 

Откривена неправилност:  

-Евидентирањем расхода за услугу превоза путника на територији општине Србобран 

на синтетичком конту 472700 Накнаде из буџета за образовање, културу, науку и 

спорт, исти су исказани више за 16.377 хиљаде динара, док су расходи на синтетичком 

конту 472800 Накнаде из буџета за становање и живот исказани мање за исти износ, 

што није у складу са чланом 9. став 2. Уредбе о буџетском рачуноводству и са чланом 

14. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем контном плану за буџетски систем. 

Ризик: Уколико се настави са евидентирањем расхода на погрешним економским 

класификацијама, постоји ризик да ће финансијски извештаји пружити погрешну слику 

о појединим категоријама расхода. 

Препорука број 14: Препоручујемо одговорним лицима Општинске управе општине 

Србобран да расходе за накнаде за социјалну заштиту из буџета евидентирају и 

исказују у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству и  Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контом плану за буџетски систем. 

 

2.2.1.3.19. Дотације невладиним организацијама, група 481000 

Група конта  481000 - Дотације невладиним организацијама, садржи синтетичка 

конта и то: дотације непрофитним организацијама које пружају помоћ домаћинствима 

и дотације осталим непрофитним организацијама. 
Табела бр. 25: Дотације невладиним организацијама     у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 
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1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 26.204 26.204 25.293 25.293 97 100 

2 
Укупно све 

организационе јединице  
26.204 26.204 25.293 25.293 97 100 

3 

УКУПНО   

Општина Србобран - 

Група 481000 

28.825 28.825 27.913 27.913 97 100 

Изменама и допунама Одлуке о буџету Општине Србобран за 2021. године укупни 

расходи за дотације невладиним организацијама су планирани у износу од 28.825 

хиљадe динара. У Извештају о извршењу Одлуке о буџету Општине Србобран за 2021. 

годину исказани су укупно извршени расходи за дотације невладиним организацијама 

у износу од 27.913 хиљада динара. 

Предмет ревизије је био следећи корисник буџета Општине Србобран: 

1. Општинска управа општине Србобран 

На овој групи конта планирана су средства у износу од 26.204 хиљаде динара а 

извршени су расходи у износу од 25.293 хиљаде динара, од чега се на дотације 

Црвеном крсту Србије (481131) односи 6.059 хиљаде динара, дотације спортским 

омладинским организацијама (481911) 7.250 хиљаде динара, дотације верским 

заједницама (481931) 300 хиљаде динара и дотације осталим непрофитним 

институцијама (481991) 11.684 хиљаде динара. 

Дотације Црвеном крсту Србије (481131) су исказане у укупном износу од 6.059 

хиљаде динара. Увидом у узорковану документацију утврђено је да су расходи 

евидентирани на основу пренетих средстава Црвеном крсту Србобран.  

Дотације спортским омладинским организацијама (481911) су исказане у укупном 

износу од 7.250 хиљаде динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију 

утврђено је да је пренос средстава вршен на рачун Спортског савеза општине Србобран 

а на основу Предлога расподеле буџетских средстава за спорт за 2021. годину и 

сагласности Општинског већа општине Србобран на Одлуку о расподели финансијских 

средстава за спорт из буџета Општине Србобран за 2021. годину. 

Дотације верским заједницама (481931) су исказане у укупном износу од 300 хиљада 

динара. Увидом у рачуноводствену документацију утврђено је да је расход у износу од 

300 хиљада динара извршен на основу Уговора закљученог са Српском православном 

црквом са суфинансирање пројекта „Реконструкција и адаптација електроинсталације 

на објекту“ у оквиру јавног конкурса. 

Дотације осталим непрофитним институцијама (481991) су исказане у укупном 

износу од 11.684 хиљаде динара. На овом конту су евидентирани и расходи на име 

пренетих средстава за суфинансирање/финансирање програма из удружења из области 

културе и уметности и суфинансирање пројеката производње медијских садржаја из 

области јавног информисања на територији општине Србобран. 

У току 2021.године у Главној књизи трезора која се води за Општинску управу 

Србобран нису евидентиране дотације невладиним организацијама (конто 245100) у 

износу од 24.293 хиљада динара, и обрачунати неплаћени расходи ( конто 131200) у 

истом износу.   

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у 

оквиру групе 481000 – Дотације невладиним организацијама нису утврђене 

материјално значајне неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 

 

2.2.1.3.20. Порези, обавезне таксе и казне, група - 482000 

Група 482000 – Порези, обавезне таксе, казне и пенали садржи синтетичка конта и то: 

остали порези, обавезне таксе и новчане казне и пенали. 
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Табела бр. 26: Порези, обавезне таксе, казне,  пенали и камате    у хиљадама динара 

Р. бр. 
Организациона 

јединица 
Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Искaзано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 1.891 1.891 1.888 698 37 37 

2 
Укупно организационе 

јединице 
1.891 1.891 1.888 698 37 37 

3 

УКУПНО   

Oпштина Србобран- 

Група 482000 

2.753 2.753 2.429 1.239 45 51 

 Изменама и допунама Одлуке о буџету Општине Србобран за 2021. године укупни 

расходи за порезе, обавезне таксе и казне су планирани у износу од 2.753 хиљадe 

динара. У Извештају о извршењу Одлуке о буџету Општине Србобран за 2021. годину 

исказани су укупно извршени расходи за порезе, обавезне таксе и казне у износу од 

2.429 хиљада динара. 

Предмет ревизије је био следећи корисник буџета Општине Србобран: 

1. Општинска управа општине Србобран 

 На овој групи конта планирана су средства у износу од 1.891 хиљаде динара а 

извршени су расходи у износу од 1.888 хиљаде динара, од чега се на стални порез на 

имовину (482111) односи 1.190 хиљаде динара, регистрација возила (482131) 34 

хиљаде динара, порез на мобилне телефоне (482132) 12 хиљаде динара, републичке 

таксе (482211) 80 хиљаде динара, покрајинске таксе (482221) 20 хиљаде динара, 

општинске таксе (482241) осам хиљада динара, републичке таксе (482311) 529 хиљаде 

динара и градске казне (482331) 13 хиљаде динара. 

Стални порез на имовину (482111) је исказан у укупном износу од 1.190 хиљада 

динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да су 

расходи извршени на основу захтева „Одмаралиште Србобран“ д.о.о. Србобран за 

исплату средстава за плаћање пореза на непокретности у Црној Гори услед слабије 

туристичке сезоне узорковане пандемијом COVID-19.  

Откривена неправилност:  

-Евидентирањем расхода за пореза на непокретности на основу захтева „Одмаралиште 

Србобран“ д.о.о. Србобран на синтетичком конту 482100 Остали порези, исти су 

исказани више за 1.190 хиљаде динара, док су расходи на синтетичком конту 454100 

Текуће субвенције приватним предузећима исказани мање за исти износ, што није у 

складу са чланом 9. став 2. Уредбе о буџетском рачуноводству и са чланом 14. 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем контном плану за буџетски систем. 

Ризик: Уколико се настави са евидентирањем расхода на погрешним економским 

класификацијама, постоји ризик да ће финансијски извештаји пружити погрешну слику 

о појединим категоријама расхода. 

Препорука број 15: Препоручујемо одговорним лицима Општинске управе општине 

Србобран да расходе за порезе, обавезне таксе и казне евидентирају и исказују у складу 

са Уредбом о буџетском рачуноводству и  Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контом плану за буџетски систем. 

 

2.2.1.3.21. Новчане казне и пенали по решењу судова, група 483000 

Група конта 483000 - Новчане казне и казне у складу са одлуком судова и судских 

органа, садржи синтетички конто на којем се књиже казне и пенали по решењу судова 

и судских тела. 
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Табела бр. 27: Новчане казне и пенали по решењу судова                                                         у хиљадама динара 

Р. бр. 
Организациона 

јединица 
Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 УПВО „Радост“ 2.000 2.000 1.845 1.845 92 100 

2 
Укупно организационе 

јединице  
2.000 2.000 1.845 1.845 92 100 

3 

УКУПНО   

Општина Србобран- 

Група 483000 

4.300 4.300 1.947 1.947 45 100 

Изменама и допунама Одлуке о буџету Општине Србобран за 2021. године укупни 

расходи за новчане казне и пенали по решењу судова су планирани у износу од 4.300 

хиљадe динара. У Извештају о извршењу Одлуке о буџету Општине Србобран за 2021. 

годину исказани су укупно извршени расходи за новчане казне и пенали по решењу 

судова у износу од 1.947 хиљада динара. 

Предмет ревизије су били следећи корисници буџета Општине Србобран: 

Установа за предшколско васпитање и образовање „Радост“ Србобран 

На овој групи конта планирани су расходи у износу од 2.000 хиљаде динара а 

извршени су расходи у укупном износу од 1.845 хиљаде динара, од чега се целокупан 

износ односи на новчане казне и пенале по решењу судова (483111). 

Новчане казне и пенали по решењу судова (483111) су исказане у укупном износу од 

1.845 хиљаде динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено 

је да су расходи извршени на основу пресуда Основног суда у Врбасу, Апелационог 

суда у Новом Саду и закљученог Споразума УПВО „Радост“ и оштећеног лица. 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у 

оквиру групе 483000 – Новчане казне и пенали по решењу судова нису утврђене 

материјално значајне неправилности приликом евидентирања ових расхода. 

2.2.1.3.22. Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних органа, 

група – 485000 
Група 485000 – Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних органа 

садржи синтетички конто на коме се књижи накнада штете за повреде или штету 

нанету од стране државних органа. 
Табела бр. 28 : Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних органа          у хиљадама динара 

Р. бр. 
Организациона 

јединица 
Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Искaзано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 5.000 5.000 4.663 4.663 93 100 

2 
Укупно организационе 

јединице 
5.000 5.000 4.663 4.663 93 100 

3 

УКУПНО   

Oпштина Србобран- 

Група 485000 

5.461 5.461 4.663 4.663 85 100 

 Изменама и допунама Одлуке о буџету Општине Србобран за 2021. године укупни 

расходи за накнаду штете за повреде или штету нанету од стране државних органа су 

планирани у износу од 5.461 хиљадe динара. У Извештају о извршењу Одлуке о буџету 

Општине Србобран за 2021. годину исказани су укупно извршени расходи за накнаду 

штете за повреде или штету нанету од стране државних органа у износу од 4.663 

хиљада динара. 

Предмет ревизије је био следећи корисник буџета Општине Србобран: 
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1. Општинска управа општине Србобран 

На овој групи конта планирани су расходи у износу од 5.000 хиљаде динара а 

извршени су расходи у укупном износу од 4.663 хиљаде динара, од чега се целокупан 

износ односи на остале накнаде штете (485119). 

Остале накнаде штете (485119) су исказане у укупном износу од 4.663 хиљаде 

динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да су 

расходи исплаћени на основу пресуда Основног суда у Врбасу и Апелационог суда у 

Новом Саду у којима је тужена Општина Србобран ради накнаде нематеријалне штете.  

У току 2021.године у Главној књизи трезора која се води за Општинску управу 

Србобран нису евидентиране накнаде штете или повреда нанетих од стране државних 

органа ( конто 245500) у износу од 4.663 хиљаде динара и обрачунати неплаћени 

расходи ( конто 131200) у истом износу што није у складу са чл. 12. и чл. 11. 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем.   

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у 

оквиру групе 485000 – Накнаде штете за повреде или штету нанету од стране 

државних органа нису утврђене материјално значајне неправилности, приликом 

евидентирања ових расхода. 

 

2.2.1.4. Издаци за нефинансијску имовину 

Одлуком о трећем ребалансу буџету Општине Србобран за 2021. годину
30

 укупни 

издаци за нефинансијску имовину планирани су у износу од 132.598 хиљада динара. 

Одлуком о завршном рачуну буџета Општине Србобран за 2021. годину исказани су 

укупно извршени издаци за нефинансијску имовину у износу од 58.851 хиљада динара. 
      Табела бр. 29: Издаци за нефинансијску имовину                                                                         у хиљадама динара  

Редни 
Конто  Назив конта  Планирано Извршено 

% 

број  

извршења 

5/4  

1 2 3 4 5 6 

1 511000 Зграде и грађевински објекти  87.290 43.617 50% 

2 512000 Машине и опрема  10.676 6.598 62% 

3 513000 Остале некретнине и опрема 810  0% 

4 514000 Култивисана имовина  3.940 3.850 98% 

5 515000 Нематеријална имовина  29.882 4.786 16% 

    Укупно  132.598 58.851 44% 
 

Графикон бр. 4:Планирани и извршени издаци за нефинансијску имовину буџета Општине Србобран у 2021. години 
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  Графикон бр.5 :Извршени издаци за нефинансисјку имовину из буџета Општине Србонбран у 2021. години 

 

2.2.1.4.1. Зграде и грађевински објекти, група конта 511000 

Група конта 511000 - Зграде и грађевински објекти садржи синтетичка конта на којима 

се књижи куповина зграда и објеката, изградња зграда и објеката, капитално 

одржавање зграда и објеката, и пројектно планирање. 
Табела бр. 30: Зграде и грађевински објекти                                                                                                        у хиљадама динара 

Р. бр. 
Организациона 

јединица 
Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 78.923 78.923 36.462 32.858 42 90 

2 

Укупно све 

организационе 

јединице  

78.923 78.923 36.462 32.858 42 90 

3 

УКУПНО  Општина 

Србобран- Група 

511000 

87.290 87.290 43.617 40.013 46 92 

 Одлуком о трећем ребалансу буџету Општине Србобран за 2021. годину укупни 

издаци за зграде и грађевинске објекте планирани су у износу од 87.293 хиљада 

динара. Одлуком о завршном рачуну буџета Општине Србобран за 2021. годину 

исказани су укупно извршени издаци за зграде и грађевинске објекте  у износу од 

43.617 хиљада динара. 

Предмет ревизије су били следећи корисници буџета Општине Србобран: 

1. Општинска управа 

На овој групи конта планирана су средства у износу од 78.923 хиљада динара а 

извршен је издатак у укупном износу од 36.462 хиљада динара и то за куповину 

осталог стамбеног простора (511118) 150 хиљада динара, аутопутеве, путеве, мостове, 

надвожњаке и тунеле (511231) 988 хиљада динара, водовод (511241) 1.343 хиљада 

динара, отворене спортске и рекреационе објекте (511293) 1.121 хиљада динара, 

капитално одржавање пословних зграда и пословног простора (511321) 10.077 хиљада 

динара, капитално одржавање објеката за потребе образовања (511323) 6.439 хиљада 

динара, капитално одржавање одмаралишта (511331) 761 хиљада динара, капитално 

Зграде и 

грађевински 

објекти  

74% 

Машине и опрема  

11% 

Култивисана 

имовина  

7% 

Нематеријална 

имовина  

8% 

Издаци за нефинансијску имовину из буџета Општине Србобран у 2021. години 
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одржавање аутопутева, путева, мостова, надвожњака и тунела (511331) 2.962 хиљада 

динара, капитално одржавање установа културе (511394)  12.279 хиљада динара, 

струшне оцене и коментаре (511441) 292 хиљада динара и пројектну документацију 

(511451) 50 хиљада динара.  

Водовод (511241) евидентирани су у укупном износу од 1.343 хиљада динара. 

Ревизијом узорковане документације утврдили смо да су издаци у целости извршени  

на основу Анекса споразума о накнади за експропријацију непокретности
31

. 

Отворени спортски и рекреациони објекти (511293) евидентирани су и у 

финансијским извештајима исказани у износу од 1.121 хиљада динара. Издаци су у 

целости извршени по испостављеном рачуну Миља Голић ПР НС Тим одржавање 

Ветерник за санацију кошаркашког терена.  

Капитално одржавање пословних зграда и пословног простора (511321) 

евидентирани су и у финансијским извештајима исказани у укупном износу од 10.077 

хиљада динара. Ревизијом узорковане документације утврдили смо да су издаци 

извршени за радове на инвестиционом одржавању зграде Општине Србобран. 

Капитално одржавање објеката за потребе образовања (511323) евидентирани су у 

укупном износу од 6.439 хиљада динара. Ревизијом узорковане документације 

утврдили смо да су издаци у износу од 5.264 хиљада динара извршени за санацију 

котларнице са пратећим електро инсталацијама на објекту Основне школе „Петар 

Драпшин“ у Турији. 

Капитално одржавање одмаралишта (511325) евидентирани су у укупном износу од 

761 хиљада динара. Ревизијом узорковане документације утврдили смо да су средства 

у износу од 761 хиљада динара пренета ДОО „Одмаралиште Србобран“ из Србобрана 

за хитну замену постојећих дотрајалих сунчаних колектора – котларнице на објекту 

Одмаралишта у Сутомору. 

Капитално одржавање установа културе (511394) евидентирани су у укупном 

износу од 12.279 хиљада динара. Средства у износу од 1.500 хиљада динара су пренета 

Покрајинском заводу за заштиту споменика културе за санацију, рестаурацију и 

конзервацију споменика палим борцима и жртвама фашистичког терора у Србобрану 

сагласно Уговору о пословно-техничкој сарадњи
32

. Издаци у износу од 10.779 хиљада 

динара су извршени за уплату 30% аванса по испостављеном авансном рачуну Тесла 

системи д.о.о. Београд за радове на реконструкцији и доградњи зграде Дома културе у 

Србобрану. Аванс је плаћен 27. октобра 2021. године. 

Откривена неправилност: Евидентирањем накнада за експроприсану непокретност  

на синтетичком конту 511200 Изградња зграда и објеката, исти су исказани више за 

1.343 хиљада динара, док су издаци за земљиште на синтетичком конту 541100 

Земљиште исказани мање за исти износ, што није у складу са чланом 9. став 2. Уредбе 

о буџетском рачуноводству и са чланом 15. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем; 

-Евидентирањем пренетих средстава за хитну замену постојећих дотрајалих сунчаних 

колектора – котларнице на објекту Одмаралишта у Сутомору на синтетичком конту 

511300 Капитално одржавање зграда и објеката, исти су исказани више за 761 хиљада 

динара, док су расходи на синтетичком конту 454200 Капиталне субвенције приватним 

предузећима исказани мање за исти износ, што није у складу са чланом 9. став 2. 

Уредбе о буџетском рачуноводству и са чланом 14 и 15. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем;  

                                                 
31

 Деловодни број 465-5/19/21-IV-01 
32

 Деловодни број 633-7 од 30. јула 2021. године 
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-Евидентирањем пренетих средстава за санацију, рестаурацију и конзервацију 

споменика палим борцима и жртвама фашистичког терора у Србобрану Покрајинском 

заводу за заштиту споменика културе на синтетичком конту 511300 Капитално 

одржавање зграда и објеката, исти су исказани више за 1.500 хиљада динара, док су 

расходи на синтетичком конту 463200 Капитални трансфери осталим нивоима власти 

исказани мање за исти износ, што није у складу са чланом 9. став 2. Уредбе о 

буџетском рачуноводству и са чланом 14 и 15. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем; 

-Евидентирањем издатака за санацију кошаркашког терена на синтетичком конту 

511200 Изградња зграда и објеката, исти су исказани више за 1.121 хиљада динара, док 

су издаци на синтетичком конту 511300 Капитално одржавање зграда и објеката 

исказани мање за исти износ, што није у складу са чланом 9. став 2. Уредбе о 

буџетском рачуноводству и чланом 15. Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем; 

Ризик: Уколико се настави са евидентирањем издатака на погрешним економским 

класификацијама, постоји ризик да ће финансијски извештаји пружити погрешну слику 

о појединим категоријама издатака. 

Препорука бр.16 : Препоручујемо одговорним лицима Општине Србобран да издатке 

за зграде и грађевинске објекте, нефинансијску имовину у сталним и разграничене 

плаћене расходе и издатке евидентирају и исказују у складу са Уредбом о буџетском 

рачуноводству и  Правилником о стандардом класификационом оквиру и контом плану 

за буџетски систем. 

 

2.2.1.4.2. Машине и опрема, група конта 512000 

Група конта 512000 – Машине и опрема садржи синтетичка конта опрема за саобраћај, 

административна опрема, опрема за пољопривреду, опрема за заштиту животне 

средине, медицинска и лабораторијска опрема, опрема за образовање, науку, културу и 

спорт,  непокретна и покретна опрема. 
 

Табела бр. 31: Машине и опрема                                                                                                                             у хиљадама динара 

Р. бр. 
Организациона 

јединица 
Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа  8.342 8.342 4.589 4.589 55 100 

2 МЗ Надаљ 700 700 547 547 78 100 

3 

Укупно 

организационе 

јединице 

9.042 9.042 5.136 5.136 57 100 

4 

УКУПНО  

Општина 

Србобран- Група 

512000 

10.675 10.675 6.598 6.598 62 100 

Одлуком о трећем ребалансу буџету Општине Србобран за 2021. годину укупни издаци 

за машине и опрему планирани су у износу од 10.675 хиљада динара. Одлуком о 

завршном рачуну буџета Општине Србобран за 2021. годину исказани су укупно 

извршени издаци за машине и опрему у износу од 6.598 хиљада динара. 

Предмет ревизије су били следећи корисници буџета Општине Србобран: 

1. Општинска управа 
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На овој групи конта планирана су средства у износу од 8.342 хиљада динара а 

издаци су извршени  у укупном износу од 4.589 хиљада динара и то за лизинг опреме 

за саобраћај (512141) 350 хиљада динара, намештај (512211) 390 хиљада динара, 

уградну опрему (512212) 707 хиљада динара, рачунарску опрему (512221) 653 хиљада 

динара, штампаче (512222) 18 хиљада динара, телефоне (512232) две хиљаде динара, 

електронску опрему (512241) 881 хиљада динара, опрему за домаћинство (512251) 84 

хиљада динара, опрему за угоститељство ( 512252) 235 хиљада динара, опрему за јавну 

безбедност (512811) 954 хиљада динара, моторну опрему (512921) 80 хиљада динара, 

уграђену опрему (512931) 176 хиљада динара и за монтирани опрему (512932) 59 

хиљада динара.  

Уградна опрема (512212) евидентирани су у укупном износу од 707 хиљада динара и 

извршени су за набавку лед саобраћајних знакова са изменљивим садржајем у 

насељеном месту Србобран. Плаћање је извршено по фактури добављача д.о.о. Селма 

Суботица.  

Електронска опрема (512241) су евидентирани у укупном износу од 881 хиљада 

динара и извршени су за набавку опреме за видео надзор и за успостављање hot spot 

локације на Тргу слободе у Србобрану. 

2. Месна заједница Надаљ 

На овој групи конта планирана су средства у износу од 700 хиљада динара а извршен је 

издатак у укупном износу од 547 хиљада динара то у целости за намештај (512211).  

Намештај (512211) евидентирани су у укупном износу од 547 хиљада динара и 

извршени су за набавку канцеларијског намештаја за просторије Месне заједнице 

Надаљ по испостављеном предрачуну ЗР Јаковљевић ентеријер Србобран. Аванс је 

плаћен 19. новембра 2021. године и нашештај није испоручен до краја године. 

Откривена неправилност: Месна заједница Надаљ је евидентирањем датих аванса за 

набавку канцеларијског намештаја на синтетичком конту 015100 Дати аванси, 

депозити и кауције, исте исказала више за 547 хиљада динара, док су аванси за 

нефинансијску имовину на синтетичком конту 015200 исказани мање за исти износ 

што није у складу са чланом 9. став 2. Уредбе о буџетском рачуноводству и са чланом 

10 и 11. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем; 

-Месна заједница Надаљ је  у Билансу стања на дан 31.12.2021.године неправилним  

књиговодственим евидентирањем издатака за набавку канцеларијског  намештаја,  

налогом за књижење УФА – 66 од 19.10.2021.године: 

-  више исказала активу у износу од 1.194 хиљаде динара и то: на синтетичком конту 

123200 – дати аванси, депозити и кауције у износу од 547 хиљада динара и на 

синтетичком конту 131100 Разграничени расходи до једне године у износу од 547 

хиљада динара и  

- више исказала пасиву у износу од 1.194 хиљаде динара и то: на синтетичком конту 

291200 разграничени плаћени расходи у износу од 547 хиљада динара и на 

синтетичком конту 252100 Добављачи у земљи у износу од 547 хиљада динара, што 

није у складу са чланом 9. став 2. Уредбе о буџетском рачуноводству и са чланом 10, 

11, 12 и 13. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем;  

Ризик: Уколико се настави са евидентирањем датих аванса за набавку нефинансијске 

имовине на погрешним економским класификацијама, постоји ризик да ће финансијски 

извештаји пружити погрешну слику о стању нефинансијске и финансисјке имовине. 

Препорука бр 17: Препоручујемо одговорним лицима Општине Србобран да авансе за 

нефинансисјку имовину евидентирају и исказују у складу са Уредбом о буџетском 
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рачуноводству и  Правилником о стандардом класификационом оквиру и контом плану 

за буџетски систем. 

 

2.2.1.4.3. Култивисана имовина, група конта 514000 

Група конта 514000 – Култивисана имовина садржи синтетички конто на којима се 

књиже стока и вишегодишњи засади. 
Табела бр. 32: Култивисана имовина                                                                  у хиљадама динара 

Р. бр. 
Организациона 

јединица 
Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 3.940 3.940 3.850 3.850 98 100 

2 
Укупно организационе 

јединице 
3.940 3.940 3.850 3.850 98 100 

3 
УКУПНО  Општина 

Србобран- Група 514000 
3.940 3.940 3.850 3.850 98 100 

Одлуком о трећем ребалансу буџету Општине Србобран за 2021. годину укупни издаци 

за култивисану имовину планирани су у износу од 3.940 хиљада динара. Одлуком о 

завршном рачуну буџета Општине Србобран за 2021. годину исказани су укупно 

извршени издаци за култивисану имовину у износу од 3.850 хиљада динара. 

Предмет ревизије су били следећи корисници буџета Општине Србобран: 

1. Општинска управа 

На овој групи конта планирана су средства у износу од 3.940 хиљада динара a извршен 

је издатак у укупном износу од 3.850 хиљада динара у целости за вишегодишње засаде 

(514121).  

Вишегодишњи засади (514121) су евидентирани у укупном износу од 3.850 хиљада 

динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да су ови 

издаци извршени за набавку садница у циљу заштите и очувања предеоног диверзитета 

на територији Општине Србобран.  

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у 

оквиру групе 514000 – Култивисана имовина, нису утврђене материјално значајне 

неправилности, приликом евидентирања ових издатака. 

 

2.2.1.4.4. Нематеријална имовина, група конта 515000 

Група конта 515000 – Нематеријална имовина садржи синтетички конто на коме се 

књижи нематеријална имовина. 
Табела бр. 33: Нематеријална имовина                                                                   у хиљадама динара 

Р. бр. 
Организациона 

јединица 
Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 29.096 29.096 4.376 4.376 15 100 

2 
Укупно организационе 

јединице 
29.096 29.096 4.376 4.376 15 100 
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3 
УКУПНО  Општина 

Србобран- Група 515000 
29.882 29.882 4.786 4.786 16 100 

Одлуком о трећем ребалансу буџету Општине Србобран за 2021. годину укупни издаци 

за нематеријалну имовину планирани су у износу од 29.882 хиљада динара. Одлуком о 

завршном рачуну буџета Општине Србобран за 2021. годину исказани су укупно 

извршени издаци за нематеријалну имовину у износу од 4.786 хиљада динара. 

Предмет ревизије су били следећи корисници буџета Општине Србобран: 

1. Општинска управа 

На овој групи конта планирана су средства у износу од 29.096 хиљада динара а 

извршени су издаци у укупном износу од 4.376 хиљада динара за следеће намене 

издаци за патенте и технологију, техничку и технолошку документацију (515191) 3.770 

хиљада динара и за остала нематеријална основна средства (515199) 606 хиљада 

динара. 

Издаци за патенте и технологију, техничку и технолошку документацију (515191) 
су у пословним књигама евидентирани и у финансијским извештајима исказани у 

укупном износу од 3.770 хиљада динара. У току вршења ревизије узорковали смо 

издатке у износу од 1.444 хиљада динара. Издаци у износу од 444 хиљада динара су 

извршени уплатом 30% аванса за израду пројекта реконструкције саобраћајне 

раскрснице а издаци у износу од 1.000 хиљада динара су извршени по рачуну 

Регионалне развојне агениције Бачка д.о.о. Нови Сад за израду Плана развоја Општине 

Србобран за период од 2022-2028. године.   

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у 

оквиру групе 515000 – Нематеријална имовина, нису утврђене материјално значајне 

неправилности, приликом евидентирања ових издатака. 

2.2.2. Биланс прихода и расхода 

У Билансу  прихода и расхода у периоду од 1.1.2021. године до 31.12.2021. 

године исказани су остварени текући приходи и примања од продаје нефинансијске 

имовине у износу од 727.389 хиљадe динара и извршени текући расходи и издаци за 

нефинансијску имовину у износу од 707.454 хиљадe динара. Исказани резултат 

пословања је вишак прихода и примања - буџетски суфицит у износу од 19.935 хиљаде 

динара. 

У наредној табели исказани су подаци о оствареним текућим приходима и примањима од 

продаје нефинансијске имовине, извршени  расходи и издаци за нефинансијску имовину, 

исказани резултат као и утврђена разлика на основу налаза ревизије у односу на исказане 

износе:  
Табела бр. 34:Извод из Биланса прихода и расхода за 2021. годину – Образац 2  2 у хиљадама динара 

Број 

конта 
Опис 

Претходна 

година 

Текућа 

година 

Налаз 

ревизије 

Разлика 

(5-4) 

1 2 3 4 5 6 

  
Текући приходи и примања од продаје 

нефинансијске имовине 
595.721 727.389  727.389    

700000 Текући приходи 594.653 723.117 723.117   

710000 Порези 401.175 444.259 444.259   

711000 Порез на доходак, добит и капиталне добитке 184.555 230.312 230.312   

714000 Порез на добра и услуге 15.160 15.911 15.911   

72000 Социјални доприноси      

722000 Остали социјални доприноси      
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730000 Донације и трансфери 153.531 232.049 232.049   

731000 Донације од иностраних држава      

732000 Донације и помоћи од међународних организација  118 118   

733000 Трансфери од других нивоа власти 153.531 231.931 231.931   

740000 Други приходи 39.947 46.563 46.563   

741000 Приходи од имовине 20.459 24.748 24.748   

742000 Приходи од продаје добара и услуга 12.342 15.089 15.089   

743000 Новчане казне и одузета имовинска корист 3.024 3.360 3.360   

744000 
Добровољни трансфери од физичких и правних 
лица 

677 1.518 1.518   

745000 Мешовити и неодређени приходи 3.445 1.848 1.848   

770000 Меморандумске ставке за рефундацију расхода  246 246   

771000 Меморандумске ставке за рефундацију расхода      

772000 
Меморандумске ставке за рефундацију расхода из 

претходне године 
 246 246   

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине 1.068 4.272 4.272   

810000 Примања од продаје основних средстава 258 1.821 1.821   

811000 Примања од продаје непокретности 48 1.488 1.488   

812000 Примања од продаје покретне имовине 210 333 333   

820000 Примања од продаје залиха      

822000 Примања од продаје залиха производње      

823000 Примања од продаје робе за даљу продају      

840000 Примања од продаје природне имовине 810 2.451 2.451   

841000 Примања од продаје земљишта 810 2.451 2.451   

  
Текући расходи и издаци за нефинансијску 

имовину 
628.075 707.454 707.454   

400000 Текући расходи 599.551 648.603 650.864  2.261 

410000 Расходи за запослене 136.639 154.845 154.534 -311  

411000 Плате, додаци и накнаде запослених (зараде) 109.215 120.503 120.503   

412000 Социјални доприноси на терет послодавца 18.671 20.648 20.648   

413000 Накнаде у натури 557 957 646 -311  

414000 Социјална давања запосленима 4.969 7.458 7.458   

415000 Накнаде трошкова за запослене 1.493 2.180 2.180   

416000 Награде запосленима и остали посебни расходи 1.734 3.099 3.099  

417000 Посланички додатак     

420000 Коришћење услуга и роба 236.692 225.634 225.585 -49 

421000 Стални трошкови 66.845 74.116 64.245 -9.871 

422000 Трошкови путовања 611 550 273 -277 

423000 Услуге по уговору 59.410 55.785 57.263 1.478 

424000 Специјализоване услуге 69.232 54.718 59.499 4.781 

425000 
Текуће поправке и одржавање (услуге и 

материјали) 
11.833 12.952 18.492 5.540  

426000 Материјал 28.761 27.513 25.813 -1.700  
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430000 Амортизација и употреба средстава за рад      

434000 Употреба природне имовине      

440000 Отплата камата и пратећи трошкови задуживања 64 7 7   

441000 Отплате домаћих камата 64 7 7   

444000 Пратећи трошкови задуживања      

450000 Субвенције 59.626 78.671 81.222 2.551  

451000 
Субвенције јавним нефинан.предузећима и 
организ. 

59.626 77.818 78.671 853  

453000 Субвенције јавним финансијским институцијама      

454000 Субвенције приватним предузећима  853 2.551 1.698  

460000 Донације, дотације и трансфери 84.623 87.706 86.566 -1.140  

462000 Дотације међународним организацијама      

463000 Трансфери осталим нивоима власти 56.209 72.442 73.942 1.500  

464000 Дотације ООСО 18.576 12.163 12.163   

465000 Остале дотације и трансфери 9.838 3.101 461 --2.640  

470000 Социјално осигурање и социјална заштита 45.558 64.788 67.188  2.400 

472000 Накнаде за социјалну заштиту из буџета 45.558 64.788 67.188 2.400  

480000 Остали расходи 36.349 36.952 35.762 -1.190  

481000 Дотације невладиним организацијама 32.330 27.913 27.913   

482000 Порези, обавезне таксе и казне 868 2.429 1.239 -1.190  

483000 Новчане казне и пенали по решењу судова  1.947 1.947   

484000 
Накнада штете за повреде или штету насталу 
услед елементарних непогода или других 

природних узрока 

     

485000 
Накнада штете за повреде или штету нанету од 

стране државних органа 
3.151 4.663 4.663   

500000 Издаци за нефинансијску имовину 28.524 58.851 56.590 -2.261  

510000 Основна средства 28.524 58.851 55.247 -3.604  

511000 Зграде и грађевински објекти 18.607 43.617 40.013 -3.604 

512000 Машине и опрема 5.459 6.598 6.598   

514000 Култивисана имовина   3.850 3.850   

515000 Нематеријална имовина 4.458 4.786 4.786   

520000 Залихе      

521000 Робне резерве      

523000 Залихе робе за даљу продају      

540000 Природна имовина   1.343 1.343  

541000 Земљиште   1.343 1.343  

543000 Шуме и воде      

         

  Утврђивање резултата пословања      

  Вишак прихода и примања - буџетски суфицит  19.935 19.935   

  Мањак прихода и примања - буџетски дефицит 32.354     

  
Кориговање вишка, односно мањка прихода и 

примања 
122.583 12.466 12.466   
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Део нераспоређеног вишка прихода и примања из 
ранијих година који је коришћен за покриће 

расхода и издатака текуће године 

14     

  
Део новчаних средстава амортизације који је 

коришћен за набавку нефинансијске имовине 
225 315 315   

  
Део пренетих неутрошених средстава из ранијих 
година коришћен за покриће расхода и издатака 

текуће године 

122.344 12.151 12.151   

  
Износ расхода и издатака за нефинансијску 

имовину, финансираних из кредита 
     

  
Износ приватизационих примања и отплате датих 
кредита коришћен за покриће расхода и издатака 

текуће године 

     

  
Покриће извршених издатака из текућих 

прихода и примања 
     

  
Утрошена средства текућих прихода и примања од 

продаје нефинансијске имовине за отплату обавеза 
по кредитима 

     

  
Утрошена средства текућих прихода и примања од 

продаје нефинансијске имовине за набавку 
финансијске имовине 

     

321121 
ВИШАК ПРИХОДА И ПРИМАЊА – 

СУФИЦИТ 
90.229 32.401 32.401   

321122 Мањак прихода и примања - дефицит      

  
Вишак прихода и примања – суфицит (за 

пренос у наредну годину) 
90.229 32.401 32.401   

  
Део вишка прихода и примања наменски 

опредељен за наредну годину 
670 31.837 31.837  

  
Нераспоређени део вишка прихода и примања за 

пренос у наредну годину 
89.559 564 564   

 

На основу података у табели, у финансијским извештајима општине Србобран за 

2021. годину на основу извршеног испитивања правилности класификовања и 

адекватног третирања извршених узоркованих трансакција утврђено је да: 

- укупно одступање расхода и издатака за нефинансијску имовину у односу на налаз 

ревизије износи 87.455 хиљада динара са неутралним ефектом на исказане расходе и 

издатке за нефинансијску имовину као и на финансијски резултат,  

2.2.2.1. Приходи и примања 

Остварени текући приходи и примања од продаје нефинансијске имовине 

исказани су у Билансу прихода и расхода у износу од 727.389  хиљаде динара.  

2.2.2.2. Расходи и издаци 

Расходи и издаци буџета Општине Србобран извршени су у износу од  707.454 

хиљада динара од чега се на текуће расходе односи 648.603 хиљада динара, а  на 

издатке  за нефинансијску имовину  58.851 хиљада динара. 

2.2.2.3. Резултат пословања 

У Билансу прихода и расхода у периоду од 1. јануара до 31. децембра 2021. 

године исказан је вишак прихода и примања - буџетски суфицит у износу од 19.935 

хиљада динара као разлика између текућих прихода и примања од продаје 

нефинансијске имовине и текућих расхода и издатака за нефинансијску имовину. 

Буџетски суфицит  је коригован је на следећи начин:  

- увећан је за део новчаних средстава амортизације који је коришћен за набавку 

нефинансијске имовине у износу од 315 хиљада динара;  

- увећан је за део пренетих неутрошених средстава из ранијих година коришћен за 

покриће расхода и издатака текуће године  у износу од 12.151 хиљада динара  и 



 

 

67 

 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја 

завршног рачуна буџета општине Србобран за 2021. годину 

-  утврђен је Вишак прихода и примања – суфицит (за пренос у наредну годину)  у 

износу од 32.401 хиљаде динара који је распоређен на део вишка прихода и примања 

наменски опредељен за наредну годину у износу од 31.837 хиљада динара и 

нераспоређени део вишка прихода и примања за пренос у наредну годину у износу од 

564 хиљаде динара. 

 

2.2.3. Биланс стања  

Биланс стања представља један од прописаних образаца из садржаја Завршног рачуна 

који су дефинисани у члану 3. Правилника о начину припреме, састављања и 

подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника 

средстава организацијa за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова
33

.  

У Билансу стања су исказане билансне позиције које одражавају стање имовине, 

обавеза и капитала на дан 31. децембра године, за коју се састaвља.  

2.2.3.1. Попис имовине и обавеза  

Вршење пописа имовине и обавеза уређено је Уредбом о буџетском 

рачуноводству
34

, Правилником о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза 

корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем
35

, као и интерним општим актима која доносе буџетски 

корисници.  

Ревизорски тим није присуствовао попису имовине и обавеза. Ревизија је 

извршена накнадним прегледом пописних листа, главне књиге, помоћних књига, 

извештаја пописнe комисије и одлука у вези са пописом.  

Попис имовине и обавеза код Општинске управе Општине Србобран 
Правилником о организацији буџетског рачуноводствa и рачуноводственим 

политикама Општинске управе општине Србобран, број 40-10/2021-IV од 31. августа 

2021. године, који је донео начелник Општинске управе општине Србобран, ближе су 

уређени начин и рокови вршења пописа имовине и обавеза, као и усаглашавање 

књиговодственог стања са стварним стањем. 

 Решењем начелника Општинске управе, број 404-141/2021-IV од 08.12.2021. 

године образована је Комисија за попис-инвентарисање основних средстава, ситног 

инвентара, потрошног материјала, новчаних средстава у благајни и на жиро-рачуну и 

потраживања и обавеза Општинске управе и Правобранилаштва општине. 

Пре отпочињања пописа имовине и обавеза начелник Општинске управе је 

донео Упутство за обављање годишњег пописа.  

Комисија за попис је сачинила план рада по коме ће вршити попис.  

 Подаци о нефинансијској имовини евидентирају се у главној књизи, као и у 

оквиру помоћне књиге основних средстава коју води Општинска управа, Одељење за 

привреду, буџет и финансије. 

 Помоћна књиговодствена евиденција нефинансијске имовине садржи следеће 

податке: назив основног средства, број конта, инвентарски број, датум набавке, стопа 

амортизације, количина, набавна вредност, амортизациона основица, исправка 

вредности из претходног периода, исправка вредности из текућег периода, исправка 

вредности-укупно, садашња вредност и напомене. 

 У помоћној књизи основних средстава, за свако ново улагање постојећег 

основног средства додељује се нови инвентарни број, не врши се повећање набавне 

вредности постојећег основног средства. 

                                                 
33

 „Службени  гласник РС“, бр. 18/2015, 104/2018, 151/2020, 41/2021, 130/2021 и 17/2022  
34

 „Службени гласник РС“, број 125/03, 12/06 и 27/20 
35

 „Службени гласник РС“, број 33/15 и 101/18 
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 Попис опреме извршен је по локацијама (канцеларијама) бројањем и 

уписивањем затечене опреме у пописне листе.  

 Комисија за попис није извршила попис зграда и грађевинских објекатa, 

земљишта, нефинансијске имовине у припреми, аванса за нефинансијску имовину и 

нематеријалне имовине. 

 
Табела бр.35: Пописана и непописана нефинансијска имовина                                                  у хиљадама динара 

Конто Назив конта 
Књиговодствено 

стање имовине 

Непописана 

имовина 

% Непописане 

имовине 

011100 Зграде и грађевински објекти 2.446.811 2.446.811 100% 

011200 Опрема 42.178 - - 

014100 Земљиште 788.204 788.204 100% 

014300 Шуме 3.850 3.850 100% 

015100 Нефинансијска имовина у припреми 11.478 11.478 100% 

015200 Аванси за нефинансијску имовину у припреми 25.637 25.637 100% 

016100 Нематеријална имовина 33.448 33.448 100% 

УКУПНО имовина 3.351.606 3.309.428 98,74% 

 

 На основу података у табели следи да, од укупно књиговодствено евидентиране 

вредности нефинансијске имовине у пословним књигама које се воде за Општинску 

управу, пописом није обухваћено 98,74% односно 3.309.428 хиљаде динара, и то: 

зграде и грађевински објекти у износу од 2.446.811 хиљада динара; земљиште у износу 

од 788.204 хиљада динара; шуме у износу од 3.850 хиљада динара; нефинансијска 

имовина у припреми у износу од 11.478 хиљада динара; аванси за нефинансијску 

имовину у припреми у износу од 25.637 хиљаде динара и нематеријална имовина у 

износу од 33.448 хиљада динара. 

Након извршеног пописа комисија је сачинила Извештај о извршеном попису, 

број 404-52/2021-IV од 25.01.2022. године.  

Због дотрајалости и неупотребљивости комисија је предложила за расход 

опрему чија је набавна вредност 3.126 хиљада динара, исправка вредности 3.126 

хиљада динара и садашња вредност „нула“. 

Одлуком начелника Општинске управе усвојен је Извештај о извршеном 

попису. 

 Попис финансијске имовине и обавеза са стањем на дан 31. децембар 2021. 

године извршен је према стању у пословним књигама. 

Према извештају комисије извршен је попис стања новчаних средстава на жиро-

рачуну (рачун извршења буџета број 840-144640-89) у износу од 58.260 хиљада динара, 

као и стање новчаних средстава на подрачунима Општинске управе, и то: средства за 

спровођење избора у износу од седам хиљада динара; новчана средства за избеглице у 

износу од 8.240 хиљада динара; финансирање унапређења безбедности саобраћаја у 

износу од 292 хиљаде динара; средства закупa пољопривредног земљишта у износу од 

31.926 хиљада динара; средства програма за унапређење услова живота у износу од 

14.790 хиљада динара; средства за комасацију у КО Надаљ 2 у износу од 1.389 хиљада 

динара; средства за стручно усавршавање запослених у износу од седам хиљада динара 

и средства „Дечје недеље“ у износу од 23 хиљаде динара. 

Комисија је пописала домаће акције и остали капитал конто-1119 у износу од 

113.507 хиљада динара; благајна-конто 1213 у износу од 118 хиљада динара; 

потраживања по основу продаје и друга потраживања-конто 1221 у износу од 210.593 

хиљаде динара, дати аванси, депозити и кауције-конто 1232 у износу од 4.968 хиљада 

динара; обрачунати неплаћени расходи и издаци, конто-1312 у износу од 41.229 

хиљада динара; остала активна временска разграничења, конто-1313 у износу 20.739 
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хиљада динара; обавезе за нето плате и додатке, конто-2311 у износу од 4.026 хиљада 

динара; обавезе по основу пореза на плате и додатке, конто-2312 у износу од 488 

хиљада динара; обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање на 

плате и додатке, конто-2313 у износу од 763 хиљаде динара; обавезе по основу 

доприноса за здравствено осигурање на плате и додатке, конто-2314 у износу од 279 

хиљада динара; обавезе по основу доприноса за незапосленост на плате и додатке, 

конто-2315 у износу од 41 хиљаду динара; обавезе по основу нето исплата награда и 

осталих посебних расхода, конто-2331 у износу од 201 хиљаду динара; обавезе по 

основу пореза на награде и остале посебне расходе, конто-2332 у износу од 50 хиљада 

динара; обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање за награде и 

остале посебне расходе, конто-2333 у износу од 63 хиљаде динара; обавезе по основу 

доприноса за пензијско и инвалидско осигурање на терет послодавца, конто-2341 у 

износу од 608 хиљада динара; обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање 

на терет послодавца, конто-2342 у износу од 218 хиљада динара; обавезе по основу 

доприноса за случај незапослености на терет послодавца, конто-2343 у износу од 50 

хиљада динара; обавезе по основу нето исплата за услуге по уговору, конто-2373 у 

износу од 236 хиљада динара; обавезе по основу пореза на нето исплате за услуге по 

уговору, конто-2374 у износу од 54 хиљаде динара; обавезе по основу доприноса за 

пензијско и инвалидско осигурање за услуге по уговору, конто-2375 у износу од 96 

хиљада динара; обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање за услуге по 

уговору, конто-2376 у износу од 23 хиљаде динара; обавезе по основу доприноса за 

случај незапослености за услуге по уговору, конто-2377 у износу од две хиљаде 

динара; обавезе за нето исплаћени посланички додатак, конто-2381 у износу од 1.042 

хиљаде динара; обавезе по основу пореза на исплаћени посланички додатак, конто-

2382 у износу од 263 хиљаде динара; обавезе по основу доприноса за пензијско и 

инвалидско осигурање за посланички додатак, конто-2383 у износу од 326 хиљада 

динара; обавезе за остале порезе, обавезне таксе, казне и камате, конто-2452 у износу 

од 7.849 хиљада динара; добављачи у земљи конто-2521 у износу од 33.380 хиљада 

динара; остале обавезе из пословања, конто-2549 у износу од 11.915 хиљада динара; 

остала пасивна временска разграничења, конто-2911 у износу од 3.212 хиљада динара; 

разграничени плаћени расходи и издаци, конто-2912 у износу од 4.968 хиљада динара; 

обрачунати ненаплећени приходи и примања, конто-2913 у износу од 210.567 хиљада 

динара и остала пасивна временска разграничења, конто-2919 у износу од 175 хиљада 

динара. 

 У поступку ревизије извршили смо испитивање усаглашености стања 

нефинансијске имовине у помоћној књизи са стањем у главној књизи на дан 31. 

децембар 2021. године и утврдили смо да нема одступања. 

 
Табела бр. 36: Упоредни преглед садашње вредности нефинансијске имовине у помоћној и главној књизи Општинске 

управе                                                                                                                                                                       у хиљадама динара 

Конто Назив конта 
Садашња вредност-

помоћна књига 

Садашња вредност-

главна књига 

011100 Зграде и грађевински објекти 2.446.811 2.446.811 

011200 Опрема 42.178 42.178 

014100 Земљиште 788.204 788.204 

014300 Шуме и воде 3.850 3.850 

016100 Нематеријална имовина 33.448 33.448 

УКУПНО нефинансијска имовина 3.314.491 3,314.491 
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 Извршили смо испитивање усаглашености стања потраживања и обавеза у 

помоћној књизи са стањем у главној књизи и утврдили смо да нема одступања између 

исказаних стања у помоћној књизи и исказаног стања у главној књизи.  

 На основу тестираног узорка утврдили смо да је Општинска управа послала 

укупно 34 захтева за потврду салда са стањем на дан 31.12.2021. године, и то: 10 

захтева купцима и 24 захтева добављачима. 

 Три купца су у целости потврдила салдо; за седам купаца је послат извод 

отворених ставки ради потврде салда, који од стране истих није ни потврђен, ни 

оспорен. 

 Салдо су у целости потврдила три добављача; један добављач је делимично 

оспорио салдо; за 20 добављача послат је извод отворених ставки ради потврде салда, 

који од стране истих није ни потврђен, нити оспорен.  

 Налозима за књижење од 31.12.2021. године, број 05008, број 05012 и број 

05013 у пословним књигама је евидентирана обрачуната амортизација нефинансијске 

имовине са стањем на дан 31.12.2021. године. 

 На основу Решења начелника Општинске управе, налогом за књижење број 

05009 од 31.12.2021. године, у пословним књигама које се воде за Општинску управу 

прокњижени су резултати пописа (расход опреме). 

 

Откривена неправилност:  

- Општинска управа не води помоћну књигу основних средстава која обезбеђује 

детаљне податке о свим основним средствима дефинисаним Правилником о 

номенклатури нематеријалних улагања и основних средстава са стопама 

амортизације
36

, што је супротно члану 14. став 1. тачка 3) Уредбе о буџетском 

рачуноводству; 

Помоћна књига основних средстава не садржи одговарајуће податке о свим 

непокретностима (не садржи податак о адреси, површини, катастарској општини и 

броју катастарске парцеле) те се не може са тачном прецизношћу идентификовати 

сваки евидентирани објекат; 

- У помоћној књизи основних средстава, за свако ново улагање додељује се нови 

инвентарни број и 

- Пописом код Општинске управе није обухваћено 98,74% вредности нефинансијске 

имовине, односно 3.309.428 хиљаде динара, и то: зграде и грађевински објекти у 

износу од 2.446.811 хиљада динара; земљиште у износу од 788.204 хиљаде динара; 

шуме и воде у износу од 3.850 хиљада динара; нефинансијска имовина у припреми у 

износу од 11.478 хиљада динара; аванси за нефинансијску имовину у износу од 25.637 

хиљаде динара и нематеријална имовина у износу од 33.448 хиљада динара, што није у 

складу са чланом 3. Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и 

обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем. 

Ризик 

Уколико се пописом не обухвати целокупна нефинансијска имовина постоји ризик од 

сачињавања непоузданих финансијских извештаја и уколико се не води помоћна књига 

основних средстава која обезбеђује детаљне податке о свим основним средствима 

дефинисаним Правилником о номенклатури нематеријалних улагања и основних 

средстава са стопама амортизације, постоји ризик од губитка истих. 

Препорука  бр. 18 
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 „Службени лист СРЈ“, број 17/97 и 24/00 
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Препоручујемо одговорним лицима да се пописом обухвати целокупна нефинансијска 

имовина и да се евиденција основних средстава у помоћној књизи устроји тако да се 

обезбеде детаљни подаци о евидентираној имовини. 

 

2.2.3.2. Актива 
Табела бр. 37:Актива Општине Србобран                                                                                                              у хиљадама динара 

Конто 
Опис 

 

Износ 

претходне 
године 

(почетно 

стање) 

Износ текуће године 

Бруто 
Исправка 
вредности 

Нето 

Налаз 

ревизије 

нето 

Разлика 
(7-6) 

1 2 3 4 5 6 7 8 

011 
Некретнине и 

опрема 
2.629.845 5.228.563 2.687.865 2.540.698 2.549.667 8.969 

014 Природна имовина 790.191 792.495  792.495 792.495  

015 
Нефинансијска 
имовина у 

припреми и аванси 

27.695 38.114 338 37.776 28.807 -8.969 

016 
Нематеријална 

имовина 
56.658 141.634 91.463 50.171 50.171  

022 

Залиха ситног 

инвентара и 

потрошног 
материјала 

 154 154    

111 

Дугорочна домаћа 

финансијска 
имовина  

110.803 113.512  113.512 113.512  

121 

Новчана средства, 

племенити метали, 

хартије од 
вредности 

96.460 118.040  118.040 118.040  

122 
Краткорочна 

потраживања 
9.950 218.809  218.809 218.809  

123 
Краткорочни 
пласмани 

1.144 5.788  5.788 5.241 547 

131 
Активна временска 

разграничења 
50.345 94.043 17.261 76.782 76.235 547 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета општине Србобран на дан 

31.12.2021. године укупна актива исказана је у износу од 3.954.071 хиљаду динара, од 

чега је 3.867.357 хиљаду динара укључено из главне књиге трезора која се води за 

општину Србобран, 86.714 хиљада динара из извештаја завршних рачуна индиректних 

буџетских корисника. 

Структуру укупне активе чини: нефинансијска имовина у износу од 3.421.140 хиљада 

динара (87%) и финансијска имовина у износу од 532.931 хиљадa динара (13%). 

Нефинансијска имовина (класа 000000) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета општине Србобран на дан 

31.12.2021. године укупна нефинансијска имовина исказана је у износу од 3.421.140 

хиљада динара, од чега је: 3.351.606 хиљада динара укључено из главне књиге трезора 

која се води за општину Србобран, 69.534 хиљадe динара из извештаја завршних 

рачуна индиректних буџетских корисника. 

Нефинансијску имовину чини нефинансијска имовина у сталним средствима у износу 

од 3.421.140 хиљада динара. 

Нефинансијска имовина у сталним средствима (категорија 010000) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета општине Србобран на дан 

31.12.2021. године укупна нефинансијска имовина у сталним средствима исказана је у 

износу од 3.421.140 хиљада динара, од чега је: 3.351.606 хиљада динара укључено из 

главне књиге трезора која се води за општину Србобран, 69.534 хиљадe динара из 

извештаја завршних рачуна индиректних буџетских корисника. 
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Нефинансијску имовину у сталним средствима чине: некретнине и опрема у износу од 

2.540.698 хиљада динара, природна имовина у износу од 792.495 хиљада динара, 

нефинансијска имовина у припреми и аванси у износу од 37.776 хиљада динара и 

нематеријална имовину у износу од 50.171 хиљада динара. 

Некретнине и опрема (група 011000) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета општине Србобран на дан 

31.12.2021. године некретнине и опрема исказани су у износу од 2.540.698 хиљада 

динара, од чега је: 2.488.989 хиљада динара укључено из главне књиге трезора која се 

води за општину Србобран, 51.709 хиљада динара из извештаја завршних рачуна 

индиректних буџетских корисника. 

Некретнине и опрема обухватају зграде и грађевинске објекте у износу од 2.490.933 

хиљаде динара, опрему у износу од 49.369 хиљадa динара и остале некретнине и 

опрему у износу од 396 хиљада динара.  

Зграде и грађевински објекти (синтетички конто 011100) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета општине Србобран на дан 

31.12.2021. године зграде и грађевински објекти исказани су у износу од 2.490.933 

хиљаде динара, од чега је 2.446.811 хиљада динара укључено из главне књиге трезора 

која се води за општину Србобран, 44.122 хиљаде динара из извештаја завршних 

рачуна индиректних буџетских корисника, и то: 
Табела бр. 38:  Зграде и грађевински објекти                                                                                                               у хиљадама динара 

Корисник Износ текуће године 

Бруто Исправка 

вредности 

Нето 

Општинска управа 4.984.001 2.537.190 2.446.811 

УПВО  „Радост“ 48.978 18.512 30.466 

Дом културе 728 725 3 

Месна заједница Турија 14.877 1.224 13.653 

Укупно: 5.048.584 2.557.651 2.490.933 

У главној књизи трезора која се води за општину Србобран на дан 31.12.2021. године 

садашња вредност зграда и грађевинских објеката исказана је у износу од 2.446.811 

хиљада динара.  

Остале стамбене зграде за јавне службенике (конто 011111) евидентиране су у 

износу од 10.959 хиљада динара. У помоћној књизи основних средстава на шест 

различитих инвентарних бројева води се евиденција о једној кући и пет станова. 

Стамбени простор за социјалне групе (конто 011112) укупне садашње вредности 

4.279 хиљада динара, који се односи на две стамбене зграде и један стан. 

Остале стамбене зграде (конто 011115) су евидентиране у износу од 56.681 хиљаду 

динара. У помоћној књизи основних средстава на 43 различитих инвентарних бројева 

води се евиденција следећих објеката: једна стамбена зграда садашње вредности нула; 

11 помоћних зграда и објеката садашње вредности 3.491 хиљаду динара; 22 куће 

садашње вредности 32.075 хиљада динара и девет станова садашње вредности 21.115 

хиљада динара.  

Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврдили смо да је у току 2021. 

године смањена набавна вредност осталих стамбених зграда за 3.610 хиљада динара, на 

име отуђења стана у ул. Др Ђорђа Бастића број 2 у Србобрану, к.п. 5309/6 по основу 

судског поравнања Посл.број Р1 47/19 од 30.03.2021. године, између физичког лица као 

предлагача и Општине Србобран као противпредлагача. 

Болнице, домови здравља и старачки домови (конто 011121) су евидентирани у 

износу од 98.528 хиљада динара, а односе се на објекте Дома здравља у месним 

заједницама општине Србобран и један објекат апотеке, и то: 6.046 хиљада динара 

садашња вредност објекта у месној заједници Надаљ; 7.101 хиљаду динара садашња 

вредност објекта у месној заједници Турија; 81.125 хиљада динара садашња вредност 
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објекта у месној заједници Србобран и 4.256 хиљада динара садашња вредност објекта 

Апотеке у Србобрану.   

Остале пословне зграде (конто 011125) евидентиране су у износу од 496.854 хиљаде 

динара, а према евиденцији из помоћне књиге основних средстава чини их садашња 

вредност следеће имовине:  на четири различита инвентарна броја води се евиденција 

имовине укупне вредности 29.777 хиљада динара, са следећим описом: зграда – 

пољочувари садашње вредности нула, зграда - двориште 4.426 хиљада динара, зграда – 

главна 17.144 хиљаде динара и зграда 8.207 хиљада динара; зграда месне канцеларије 

Турија (на три различита инвентарна броја) 8.066 хиљада динара; зграда месне 

канцеларије Надаљ садашње вредности нула; зграда СИЗ-а 737 хиљада динара; 

биоскопска сала 28.032 хиљаде динара; Дом културе Србобран 10.263 хиљаде динара; 

зграда Народне библиотеке у Србобрану 23.359 хиљада динара; зграда Задружног дома 

7.584 хиљаде динара; хотел Србобран 7.420 хиљада динара; зграда т.р. 4 - Србобран – 

2012 3.145 хиљада динара; подрум-зграда т.р. 4 - Србобран-2012 948 хиљада динара; на 

четири инвентарна броја пословни простора у Надаљу 2.866 хиљада динара; помоћни 

објекат у Надаљу 31 хиљаду динара; на три инвентарна броја трафостаница у Надаљу 

724 хиљаде динара; две противградне куће садашње вредности нула; зграда 

Предшколске установа „Радост“ у Надаљу 20.311 хиљада динара; на два инвентарна 

броја зграда Предшколске установа „Радост“ у Турији 14.737 хиљада динара; на три 

инвентарна броја помоћни објекат-капела у Србобрану 10.326 хиљада динара; на два 

инвентарна броја пословни простор Србобран 2.345 хиљада динара; на два инвентарна 

броја зграда Предшколске установе у Србобрану 10.080 хиљада динара; четири 

помоћна објекта у Србобрану 4.347 хиљада динара; објекти Предшколске установе у 

Србобрану 58.489 хиљада динара; пословни простор у Србобрану 3.666 хиљада динара; 

три помоћне зграде у Србобрану 6.921 хиљаду динара; зграде и објекти предузеће ЈКП 

„Градитељ“ Србобран 12.360 хиљада динара;  зграда ул. Карађорђева 1/а Србобран к.п. 

5022/1 6.378 хиљада динара; зграда Центра за социјални рад 2.444 хиљаде динара; 

зграда у ул. Ђуре Јакшић 2, Србобран 7.088 хиљада динара; зграда Средње школе у 

Србобрану 88.708 хиљада динара; зграда Прекршајног суда у Србобрану 6.283 хиљаде 

динара; зграда Поште у Србобрану 2.545 хиљада динара; зграда Полиције у Србобрану  

31.430 хиљада динара; зграда Предшколске установе у Србобрану 6.662 хиљаде 

динара; зграда Библиотеке у Србобрану 6.523 хиљаде динара; помоћни објекат у 

Србобрану 126 хиљада динара; пословни простор-Радио Србобран 8.762 хиљаде 

динара; аутобуска станица у Србобрану 2.982 хиљаде динара; зграда Библиотеке у 

Турији 16.690 хиљада динара; зграда културе у Турији 7.168 хиљада динара; зграда 

Ватрогасног дома 7.295 хиљада динара.  

У оквиру помоћне књиге основних средстава, на посебним инвентарним бројевима 

води се евиденција о извршеним инвестиционим улагањима, и то: извођење радова на 

реконструкцији и доградњи Дома културе 6.572 хиљаде динара; инвестиционо 

одржавање зграде Општине Србобран 1.303 хиљаде динара; решетке са двоје врата 56 

хиљада динара; извођење радова на санацији котларнице за ОШ „Петар Драпшин“; 

6.310 хиљада динара; изградња објекта Месне заједнице Надаљ 13.555 хиљада динара и 

прозори 1.440 хиљада динара. 

Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да је у току 2021. 

године повећана набавна вредност осталих пословних зграда за 6.572 хиљаде динара, 

на име изведених радова на реконструкцији и доградњи на објекту Дома културе у 

Србобрану, по првој привременој ситуацији „Тесла системи“ доо Нови Београд, број 

01522 од 20.12.2021. године, на основу уговора о извођењу радова, који је Општина 

Србобран закључила са „Тесла системи“ доо Нови Београд, и члановима групе 
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„Модулор“ доо Београд, ЕС „Енерго-сервис“ доо Београд и ГЗД „Веграп“ доо Београд-

Земун, број 404-85-4/2021-IV од 11.10.2021. године. 

Објекти за потребе образовања (конто 011131) евидентирани су у износу од 52.056 

хиљада динара, од чега је: зграда ОШ „Вук Караџић“ Србобран 13.016 хиљада динара; 

зграда ОШ „ Јован Јовановић Змај“ Србобран 23.782 хиљадe динара и Спортска сала 

ОШ „Јован Јовановић Змај“ Србобран 15.258 хиљада динара. 

Ресторани, одмаралишта (конто 011132) евидентирани су у износу од 154.914 хиљада 

динара, који се односи на зграду Одмаралишта у Сутомору. 

Складишта, силоси, гараже и сл. (конто 011133) евидентирани су у износу од 73.164 

хиљаде динара, а чини их вредност следеће имовине: два подрума 32 хиљаде динара; 

гаража осам хиљада динара; четири капеле 18.578 хиљада динара; четири пијаце 

22.190 хиљада динара; штала на хиподрому 996 хиљада динара; свлачионица на 

фудбалском игралишту у Надаљу 551 хиљаду динара; осам осматрачница садашње 

вредности нула; пословни простор 24.404 хиљаде динара; метална кућица садашње 

вредности нула; зграда Апотеке у Надаљу 4.003 хиљаде динара; помоћни објекат у 

Србобрану 517 хиљада динара; три дрвене кућице 188 хиљаде динара; киоск на пијаци 

у Србобрану садашње вредности нула; две ограде 44 хиљаде динара; две зграде 

изворишта четири хиљаде динара; плато 398 хиљада динара; две хидрофорске кућице 

930 хиљада дианара; агрегатна кућица садашње вредности нула и портирска кућица 

321 хиљаду динара. 

Аутопутеви, мостови, надвожњаци и тунели (конто 011141) евидентиранa je 

имовина чија је садашња вредност 488.348 хиљада динара, и то: 1) два паркинга који се 

налазе на различитим локацијама, садашње вредности 2.347 хиљада динара; 2) улице 

223.850 хиљада динара; 2) тргови 14.029 хиљада динара; 3) један тротоар 1.015 хиљада 

динара; 4) стазе на територији општине Србобран 1.493 хиљаде динара; 5) афалтни 

путеви 215.675 хиљаде динара; 6) пут солидарности 4.778 хиљада динара; 7) аутобуска 

стајалишта 2.804 хиљаде динара; 8) индустријска зона 3.649 хиљада динара. 

На различитим инвентарним бројевима води се евиденција о извршеним улагањима у 

нефинансијску имовину, и то: вршење стручног надзора над извођењем радова, ул. 

Туријска и део улице Дожа Ђерђа 99 хиљада динара; вршење стручног надзора на 

инвестиционом одржавању саобраћајница 80 хиљада динара; изведени радови по 

грађевинском дневнику на аутобуским стајалиштима у Србобрану 27 хиљада динара; 

градилишне табле-вертикална сигнализација трасе НИС-а 252 хиљаде динара; израда 

монтажних аутобуских стајалишта на територији општине Србобран 496 хиљада 

динара; извођење радова на изградњи саобраћајне површине са пратећом 

инфраструктуром у Улици 4 3.903 хиљаде динара; студије новопредвиђене Улице 3 372 

хиљаде динара; крпљење ударних рупа 3.298 хиљада динара и уређење центра Турије 

10.181 хиљаду динара. 

Остали саобраћајни објекти (конто 011145) евидентирани су у износу од 655.286 

хиљадa динара. 

У помоћној књизи основних средстава, евидентирана је следећа имовина: стазе 302 

хиљаде динара; ограда 1.377 хиљада динара; некатегорисни путеви 550.286 хиљада 

динара; локални путеви 11.112 хиљада динара; отресишта 9.459 хиљада динара; 

санација дивље депоније 50 хиљада динара; ограда на мосту у Турији 1.448 хиљада 

динара; атарски пут 11.843 хиљаде динара; санација атарског пута у Србобрану 52.321 

хиљаду динара; стазе и ивичњаци на Православном гробљу 4.165 хиљада динара; 

ограда око католичког гробља 189 хиљада динара; капија на гробљу у Турији 139 

хиљада динара; капија на католичком гробљу у Србобрану 27 хиљада динара; капија на 
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Православном гробљу 1.010 хиљада динара; ојачање атарског пута Надаљ 11.558 

хиљада динара. 

Водовод (конто 011151) је евидентиран у износу од 94.944 хиљаде динара, од чега су: 

бунари  8.411 хиљада динара; бушење бунара 3.425 хиљада динара; водоводна мрежа 

Србобран 68.843 хиљаде динара; доградња хидрантске мреже у Србобрану 351 хиљаду 

динара; реконструкција водоводне мреже у Турији 5.244 хиљаде динара; зидани шахт 

29 хиљада динара; фабрика пијаће воде Надаљ 7.344 хиљаде динара; потисни вод 45 

хиљада динара; потисна линија 35 хиљада динара; радови на бунару Б-3 извориште 

Поповица 283 хиљаде динара; ограда око бунара Б-2 Надаљ 21 хиљаду динара; 

ревитализација бунара-извориште Поповица 913 хиљада динара. 

Канализација (конто 011152) је евидентирана у износу од 4.772 хиљаде динара, од 

чега је: фекална канализација у Србобрану 4.378 хиљада динара; септичка јама-

извориште Поповача хиљаду динара и пружање услуга израде анализе-студије стања 

канализационе мреже 393 хиљаде динара.  

Остали облици водоводне инфраструктуре (конто 011155) евидентирани су у износу 

од 60.399 хиљада динара, и у целости се односе на атмосферску канализацију. 

Плиноводи (конто 011191) евидентирани су у износу од 133 хиљаде динара. 

На три различита инвентарна води  се евиденција о следећој имовини: доводни гасовод 

са прикључком 133 хиљаде динара, гасна мрежа Србобран и гасна мрежа Турија 

(садашње вредности нула). 

Комуникациони и електрични водови (конто 011192) су евидентирани у износу од 

24.007 хиљадa динара који се односи на: канделабере 1.037 хиљада динара; јавну 

расвету 17.872 хиљаде динара; осветљење на мосту у Турији 615 хиљада динара и 

осветљење бициклистичке стазе у Надаљу 4.483 хиљаде динара.  

Спортски и рекреациони објекти (конто 011193) евидентирани су у износу од 

171.487 хиљада динара.  

У оквиру помоћне књиге основних средстава на овом конту води се евиденција следеће 

имовине: спортска хала у Србобрану 108.740 хиљада динара; фудбалски стадиони 

37.741  хиљаду динара; игралишта 2.019 хиљада динара; спортски терени 10.676 

хиљада динара; трибине 4.084 хиљаде динара и спортска хала у Турији 8.227 хиљада 

динара.  

Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврдили смо да је у току 2021. 

године повећана набавна вредност спортских и рекреационих објеката за 4.920 хиљада 

динара, на основу Одлуке Управог одбора Центра за физичку културу, рекреацију и 

туризам Србобран, број 01-131-5/21 од 17.12.2021. године, да се из пословних књига 

наведеног буџетског корисника искњижи вредност капиталног одржавања отворених 

спортских терена у износу од 4.920 хиљада динара и пренесе Општини Србобран као 

власнику објекта, како би у својим пословним књигама увећао вредност истог.  

Налогом за књижење број 05005 од 31.12.2021. године у пословним књигама 

Општинске управе евидентирано је капитално одржавање отворених спортских терена 

у износу од 4.920 хиљада динара. 

На основу ревизије утврђено је следеће: 

- Мање су исказане Зграде и грађевински објекти (синтетички конто 011100) у 

износу од 8.969 хиљада динара као што је објашњено код тачке 2.2.3.2.-Актива. 

Опрема (синтетички конто 011200) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета општине Србобран на дан 

31.12.2021. године опрема је исказана у износу од 49.369 хиљада динара, од чега је: 

42.178 хиљадa динара укључено из главне књиге трезора која се води за општину 
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Србобран, а 7.191 хиљаду динара из извештаја завршних рачуна индиректних 

буџетских  корисника, и то: 
Табела бр. 39: Опрема                    у хиљадама динара 

Корисник Износ текуће године 

Бруто Исправка Нето 

Општинска управа 151.450 109.272 42.178 

УПВО  „Радост“ 11.489 7.458 4.031 

Центар за физичку културу, рекреацију и туризам 8.902 7.335 1.567 

Дом културе 2.786 2.109 677 

Народна библиотека 1.806 1.451 355 

Месна заједница Надаљ 190 98 92 

Месна заједница Србобран 952 595 357 

Месна заједница Турија 1.473 1.361 112 

Укупно: 179.048 129.679 49.369 

 

Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврдили смо да је у току 2021. 

године повећана набавна вредност опреме за 1.135 хиљада динара, и то: 

-по рачуну „МРГ Експорт-импорт“ доо Београд, број 53/1/2021 од 29.07.2021. године 

набављена је остала опрема за саобраћај у износу од 299 хиљада динара.   

На основу Уговора о преносу права јавне својине општине Србобран, без накнаде, на 

покретним стварима, који је Председник општине Србобран закључио са 

Министарством унутрашњих послова Републике Србије, пренето је право својине на 

покретним стварима  које ће се користити за редовно обављање делатности Полицијске 

станице у Србобрану.  

-опреме за јавну безбедност-видео надзор у Предшколској установи „Радост“, објекат 

„Снежана“ и објекат „Пчелица“ и успостављање хот спот локације на Тргу Слободе у 

Србобрану у износу од 836 хиљада динара. Опрема је набављена по рачуну-

отпремници „Стар Мастер“ доо Кула, број 13/21-П од 22.02.2021. године. 

Преглед евидентиране опреме у пословним књигама Општинске управе дат је у 

наредној табели: 
Табела бр. 40: Опрема Општинске управе                                                                                                              у хиљадама динара 

Конто Назив Набавна 

вредност 

Исправка 

вредности 

Садашња 

вредност 

 Опрема, и то:  151.450 109.272 42.178 

 Опрема за саобраћај  10.297 7.287 3.010 

011211 Опрема за копнени саобраћај 3.052 7.287  

011212 Пловни објекти 707   

011215 Остала опрема за саобраћај 3.425   

011216 Лизинг опреме за саобраћај 3.113   

 Административна опрема 24.615 20.744 3.871 

011221 Канцеларијска опрема 10.064   

011222 Рачунарска опрема 7.509   

011223 Комуникациона опрема 742   

011224 Електронска и фотографска опрема 2.364   

011225 Опрема за домаћинство и угоститељство 3.936   

011229 Исправка вредности административне опреме    

 Опрема за пољопривреду 282 282  

011231 Опрема за пољопривреду 282   

011239 Исправка вредности опреме за пољопривреду    

 Опрема за заштиту животне средине 3.987 3.778 209 

011241 Опрема за заштиту животне средине 3.987 3.778 209 

011249 Исправка вредноси опреме за заштиту животне околине    

 Медицинска и лабараторијска опрема 1.605 904 701 

011253 Мерни и контролни инструменти 1.605 904 701 

011259 Исправка медицинске и лабараторијске опреме    

 Опрема за образовање, науку, културу и спорт 1.810 1.801 9 

011261 Опрема за образовање 12   

011263 Опрема за културу 1.775   

011264 Опрема за спорт 23   

011269 Исправка вредности опреме за образовање, науку, културу и 

спорт 
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 Опрема за јавну безбедност 38.984 18.594 20.390 

011281 Опрема за јавну безбедност 38.984   

011289 Исправка вредности опреме за јавну безбедност    

 Опрема за проиводњу, моторна, непокретна и немоторна 

опрема 

69.870 55.882 13.988 

011291 Производна опрема 12.564   

011292 Моторна опрема 1.725   

011293 Непокретна опрема 55.581   

011299 Исправка вредности опреме за производњу, моторне, 
непокретне и немоторне опреме 

   

 

Остале некретнине и опрема (синтетички конто 011300) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета општине Србобран на дан 

31.12.2021. године остале некретнине и опрема исказане су у износу од 396 хиљада 

динара, што је укључено из извештаја завршних рачуна индиректних буџетских 

корисника, и то: 
Табела бр. 41: Остале некретнине и опрема                  у хиљадама динара 

Корисник Износ текуће године 

Бруто Исправка Нето 

Месна заједница Србобран 667 535 132 

Месна заједница Турија 264  264 

Укупно: 931 535 396 

 

Природна имовина (група 014000) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета општие Србобран на дан 

31.12.2021. године природна имовина је исказана у износу од 792.495 хиљада динара, 

који је преузет из главне књиге трезора која се води за општину Србобран у износу од 

792.054 хиљаде динара и 441 хиљаду динара из извештаја завршног рачуна 

индиректног буџетског корисника УПВО „Радост“. 

Природна имовина обухвата земљиште у износу од 788.645 хиљада динара и шуме и 

воде у износу од 3.850 хиљада динара. 

Земљиште (синтетички конто 014100) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета општине Србобран на дан 

31.12.2021. године земљиште је исказано у износу од 788.645 хиљада динара, који је 

преузет из главне књиге трезора која се води за општину Србобран у износу од 788.204 

хиљаде динара и 441 хиљаду динара из извештаја завршног рачуна индиректног 

буџетског корисника УПВО „Радост“. 

У пословним књигама које се воде за општину Србобран, на конту 0141-Земљиште 

евидентирано је следеће: плацеви 32.406 хиљада динара; експропријација за пречистач 

3.104 хиљаде динара; њиве у грађевинском реону 85.032 хиљаде динара; њиве ван 

грађевинског реона 7.608 хиљада динара; грађевинско земљиште-ливаде 43.509 хиљада 

динара; грађевинско земљиште у грађевинском реону-пашњак 220.596 хиљада динара; 

грађевинско земљиште ван грађевинског реона-пашњак 1.567 хиљада динара; 

грађевинско земљиште шуме 6.915 хиљада динара; трстик-мочвара 9.091 хиљаду 

динара; воћњак 112 хиљада динара; остали некатегорисани пут 4.858 хиљада динара; 

остало земљиште 21.076 хиљада динара; земљиште под зградом и објектом 150 хиљада 

динара, експропријација непокретности њива 1.343 хиљаде динара; гробље у Турији 

70.411 хиљада динара; католичко гробље у Србобрану 43.147 хиљада динара; гробље у 

Србобрану 5.424 хиљаде динара; паркови 6.825 хиљада динара; пијаца у Србобрану 

10.364 хиљаде динара; ровови 325 хиљада динара; неплодно земљиште 123 хиљаде 

динара; вештачки створено земљиште 463 хиљаде динара; грађевинско земљиште 

213.560 хиљада динара и неплодно земљиште 195 хиљада динара.  

Шуме и воде (синтетички конто 014300) 
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У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета општине Србобран на дан 

31.12.2021. године шуме и воде су исказане у износу од 3.850 хиљада динара, који је 

преузет из главне књиге трезора која се води за општину Србобран. 

У помоћној евиденцији основних средстава, на три инвентарна броја евидентирано је 

следеће: извођење радова на пошумљавању 1.684 хиљаде динара; реализација пројекта 

пошумљавања  у циљу заштите и очувања прeдеоног диверзитета 2021. године 1.038 

хиљада динара и реализација пројекта пошумљавања 1.128 хиљада динара. 

Нефинансијска имовина у припреми и аванси (група 015000) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета општине Србобран на дан 

31.12.2021. године нефинансијска имовина у припреми и аванси исказани су у износу 

од 37.776 хиљада динара, који је преузет из главне књиге трезора која се води за 

општину Србобран у износу од 37.115 хиљаду динара и 661 хиљаду динара из 

извештаја завршних рачуна индиректних буџетских корисника, и то: 547 хиљада 

динара Месна заједница Надаљ и 114 хиљада динара Центар за физичку културу, 

рекреацију и туризам. 

Нефинансијска имовина у припреми и аванси обухватају нефинансијску имовину у 

припреми у износу од 12.139 хиљада динара и авансе за нефинансијску имовину 

износу од 25.637 хиљада динара.  

Нефинансијска имовина у припреми (синтетички конто 015100) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета општине Србобран на дан 

31.12.2021. године нефинансијска имовина у припреми исказана је у износу од 12.139 

хиљада динара, што је преузето из главне књиге трезора која се води за општину 

Србобран у износу од 11.478 хиљада динара и 661 хиљаду динара из извештаја 

завршних рачуна индиректних буџетских корисника, и то: 547 хиљада динара Месна 

заједница Надаљ и 114 хиљада динара Центар за физичку културу, рекреацију и 

туризам. 

У пословним књигама које се воде за општину Србобран, на нефинансијској имовини у 

припреми евидентирано је укупно 11.478 хиљада динара, од тога: 591 хиљаду динара 

стамбени грађевински објекти у припреми (конто 015111); 3.067 хиљада динара 

пословне зграде и други грађевински објекти у припреми (конто 015112); 1.504 хиљаде 

динара саобраћајни објекти у припреми (конто 015113); 1.006 хиљада динара 

водоводна инфраструктура у припреми (конто 015114); 5.075 хиљада динара други 

објекти у припреми (конто 015115) и 235 хиљада динара административна опрема у 

припреми (конто 015122).  

 

Oткривена неправилност: 

У Главној књизи трезора која се води за општину Србобран, део имовине који је 

евидентиран на конту 0151-Нефинансијска имовина у припреми, у износу од 8.969 

хиљада динара се користи, односно, имовина је у употреби, па је сагласно члану 9. став 

2. Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 10. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем треба евидентирати на 

конту 0111-Зграде и грађевински објекти. 

Ризик:  

Уколико се у главној књизи трезора неправилно евидентира нефинансијска имовина у 

припреми постоји ризик од састављања нетачних финансијских извештаја. 

Препорука број: 19 

Препоручујемо одговорним лицима општине Србобран да предузму неопходне 

активности, прибаве документацију и изврше одговарајућа евидентирања у Главној 
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књизи трезора која се воде за општину Србобран, како би пренели на употребу 

имовину која се користи, а евидентирана је као имовина у припреми. 

 

На основу ревизије утврђено је следеће: 

- Више је исказана Нефинансијска имовина у припреми (синтетички конто 015100) 

у износу од 547 хиљада динара као што је објашњено код тачке 2.2.1.4.2.-Машине и 

опрема. 

Aванси за нефинансијску имовину (синтетички конто 015200) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета општине Србобран на дан 

31.12.2021. године аванси за нефинансијску имовину исказани су у износу од 25.637 

хиљадa динара, што је преузето из главне књиге трезора која се води за општину 

Србобран.  

Евидентиране авансе чине: аванси за пословне зграде и друге објекте 10.779 хиљада 

динара, аванси за саобраћајне објекте 488 хиљада динара, аванси за водоводну 

инфраструктуру 3.815 хиљада динара; аванси за друге објекте 9.750 хиљада динара, 

аванси за административну опрему 100 хиљада динара и аванси за опрему за 

образовање, науку, културу и спорт 705 хиљада динара. 

Аванси за водоводну инфраструктуру. Евидентиран је аванс у износу од 3.815 хиљада 

динара који је 2016. (део у износу од 3.500 хиљада динара) и 2017. године (део у износу 

од 315 хиљада динара) уплаћен физичком лицу, по основу Решења о експропријацији, 

које је донела Општинска управа Србобран, број 465-2/12-IV-01 од 05.12.2012. године 

и по Решењу Основног суда у Врбасу, број Р1 15/16, од 23.11.2016. године.  

Аванси за друге објекте евидентирани су у износу од 9.750 хиљада динара, од чега је: 

-аванс у износу од 6.752 хиљаде динара који је у 2017. години уплаћен „ЕПС 

Дистрибуција“ доо Београд на основу Уговора о пружању услуге за прикључење на 

дистрибутивни систем електричне енергије оператора дистрибутивног система „ЕПС 

Дистрибуција“ доо Београд, на основу Решења о одобрењу за прикључење број 

86.1.1.0.-Д-07.02.-18946-17, и Рачуна за аванс „ЕПС Дистрибуција“, огранак 

Електродистрибуција Нови Сад, број 41903/1 од 17.05.2017. године.  

Наведеним уговором дефинисано је пружање услуге за прикључење на 

дистрибутивни систем електричне енергије објекта: уређаја за пречишћавање отпадних 

вода, потес „Тук“ у Србобрану, парцела број 11291/3 (к.о. Србобран), која се састоји, 

између осталог, од изградње прикључка. 

Утврђена обавеза „ЕПС Дистрибуција“ доо Београд је да започне са извођењем 

радова 10 дана од уплате средстава. Рок за изградњу уговореног прикључка је 12 

месеци од уплате трошкова услуге за прикључење, уз услов да општина Србобран уз 

захтев за изградњу прикључка достави валидну документацију, наведену под тачком 7. 

Решења о одобрењу за прикључење, а најмање 40 дана пре техничког прегледа и 

прикључења, док је рок за прикључење објекта 15 дана од дана достављања Уговора о 

снабдевању и регулисању приступа систему и балансне одговорности, уз услов да је 

завршена изградња прикључка.  

Уколико општина Србобрна не достави наведени Уговор и не регулише 

балансну одговорност најкасније 30 дана од дана завршетка изградње прикључка, 

„ЕПС Дистрибуција“ доо Београд ће демонтирати изграђени прикључак о трошку 

општине Србобран и 

- аванс у износу од 2.542 хиљаде динара који је у 2017. години уплаћен „АГ Институт“ 

доо Нови Сад на основу закључених Уговора. 
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Општина Србобран је током 2017. године са „АГ Институт“ доо Нови Сад закључила 

23 уговора, укупне уговорене вредности 7.238 хиљада динара, за следеће услуге: 

- вршење стручног надзора над радовима на атарском путу према Бечеју и Фекетићу, 

уговор број 404-39-1/2017 од 08.02.2017. године, у износу од 298 хиљада динара;  

- израда техничке документације за израду ПДР спој Улица „Доситеја Обрадовића“ и 

„Политове“ у Србобрану, уговор број 404-13-1/2017 од 08.02.2017. године, у износу од 

496 хиљада динара;  

- израда техничке документације за израду пројекта санације чворишта пијаће воде у 

Надаљу, уговор број 404-16-1/2017 од 08.02.2017. године, у износу од 598 хиљада 

динара;  

- стручни надзор над извођењем радова на хоризонталној и вертикалној сигнализацији 

у зони маршута за полагање возачког испита, уговор број 404-32-1/2017 од 08.02.2017. 

године, у износу од 58 хиљада динара; 

- стручни надзор над радовима на санацији атарског пута Сегединац, уговор број 404-

36-1/2017 од 08.02.2017. године, у износу од 441 хиљаду динара;  

- вршење стручног надзора над изградњом пречистача, уговор број 404-30-1/2017 од 

08.02.2017. године, у износу од 448 хиљада динара;  

- вршење стручног надзора над радовима на изливној грађевини, уговор број 404-29-

1/2017 од 08.02.2017. године, у износу од 173 хиљаде динара; 

- вршење стручног надзора над радовима на асфалтирању пута у Турији 800 м
2, 

, уговор 

број 404-42-1/2017 од 08.02.2017. године, у износу од 80 хиљада динара; 

- вршење стручног надзора над радовима за изградњу пута иза станова солидарности, 

уговор број 404-44-1/2017 од 08.02.2017. године, у износу од 79 хиљада динара; 

- вршење стручног надзора над радовима на изградњи отресишта на државном путу и 

Сегединцу, уговор број 404-40-1/2017 од 08.02.2017. године, у износу од 198 хиљада 

динара; 

- вршење стручног надзора над радовима на асфалтирању атарског пута у Турији, 

уговор број 404-37-1/2017 од 08.02.2017. године, у износу од 98 хиљада динара;  

- вршење стручног надзора над извођењем радова на бушењу бунара, уговор број 404-

34-1/2017 од 08.02.2017. године, у износу од 250 хиљада динара; 

-вршење стручног надзора над извођењем радова на постављању противпожарне 

заштите у објекту „Позориштанце”, уговор број 404-33-1/2017 од 08.02.2017. године, у 

износу од 59 хиљада динара; 

-вршење стручног надзора над радовима на обележавању пешачког прелаза на мосту, 

уговор број 404-31-1/2017 од 08.02.2017. године, у износу од 50 хиљада динара; 

-израда техничке документације за израду идејног пројекта атмосферских канализација 

Вашариште, уговор број 404-14-1/2017 од 08.02.2017. године, у износу од 599 хиљада 

динара; 

-израда техничке документације за израду идејног пројекта реконструкције водовода 

Вашариште, уговор број 404-17-1/2017 од 08.02.2017. године, у износу од 599 хиљада 

динара; 

-израда техничке документације за израду идејног пројекта атмосферске канализације 

у улици „19. Октобра“, „Кривајска 1“, „Јанка Катића“, „Мађарска“, „Таковска“, уговор 

број 404-15-1/2017 од 08.02.2017. године, у износу од 595 хиљада динара; 

-израда техничке документације за израду идејног пројекта за постављање видео 

надзора на раскрсници и образовној установи у Србобрану, уговор број 404-27-1/2017 

од 08.02.2017. године, у износу од 44 хиљаде динара; 

-израда техничке документације за израду измене пројекта Дома културе Турија, 

уговор број 404-25-1/2017 од 08.02.2017. године, у износу од 599 хиљада динара; 
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-израда техничке документације за израду пројекта у улици Филипа Вишњића, део 

Дожа Ђерђа (паркинг), уговор број 404-23-1/2017 од 08.02.2017. године, у износу од 

599 хиљада динара; 

-израда пројекта на прикључку атарског пута на путу Бечеј-Фекетић, уговор број 404-

38-2/2017 од 08.02.2017. године, у износу од 290 хиљада динара; 

-израда техничке докуметације за израду пројекта и изградња мале пијаце „Беглук“, 

уговор број 404-18-1/2017 од 08.02.2017. године, у износу од 498 хиљада динара и 

-стручни надзор над радовима на постављању видео надзора у Основној школи у 

Турији,  

уговор број 404-41-1/2017 од 08.02.2017. године, у износу од 89 хиљада динара. 

По наведеним уговорима предвиђено је авансно плаћање у износу од 50% од 

уговореног износа, па је у складу с тим, Општина Србобран у 2017. години на рачун 

„АГ Институт“ доо Нови Сад уплатила износ од 3.619 хиљада динара. 

Током 2017. и 2018. године, део уговорених услуга у износу од 427 хиљада динара је 

извршен, док је 18 уговора укупне вредности 3.192 хиљаде динара, раскинуто.  

Због неизвршених услуга, Општина Србобран је са „АГ Институт“ доо Нови Сад 

закључила Уговоре о раскиду уговора и два Анекса уговора. 

На име раскинутих уговора, део плаћених аванса у износу од 650 хиљада динара је 

враћен Општини Србобран, док износ од 2.542 хиљаде динара представља салдо на дан 

31.12.2021. године. 

Препоручује се одговорним лицима општине Србобран да, са стањем на дан 

31.12.2021. године изврше усаглашавање својих потраживања за дате авансе за 

нефинансијску имовину.  

На основу ревизије утврђено је следеће: 

- Мање су исказани Aванси за нефинансијску имовину  (синтетички конто 

015200) у износу од 547 хиљада динара као што је објашњено код тачке 2.2.1.4.2.-

Машине и опрема. 

Нематеријална имовина (група 016000) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета општине Србобран на дан 

31.12.2021. године нематеријална имовина исказана је у износу од 50.171 хиљаду 

динара, од чега је 33.448 хиљада динара укључено из главне књиге трезора која се води 

за општину Србобран и 16.723 хиљаде динара из извештаја завршних рачуна 

индиректних буџетских корисника, и то: 
Табела бр. 42: Нематеријална имовина                                   у хиљадама динара 

Корисник Износ текуће године 

Бруто Исправка 

вредности 

Нето 

Општинска управа 124.047 90.599 33.448 

УПВО  „Радост“ 25  25 

Центар за физичку културу, рекреацију и туризам 396 191 205 

Дом културе 401 103 298 

Народна библиотека 16.765 570 16.195 

Укупно 141.634 91.463 50.171 

 

Евидентирану нематеријалну имовину чине: компјутерски софтвери у износу од 2.237 

хиљадa динара; књижевна и уметничка дела у износу од 1.500 хиљада динара; 

трошкови за развој 286 хиљада динара, остала нематеријална основна средства 

(планови и пројекти општине) у износу од 25.498 хиљада динара, нематеријална 

имовина у припреми 1.378 хиљада динара и аванси за нематеријалну имовину 2.549 

хиљада динара. 

Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да је у току 2021. 

године повећана набавна вредност нематеријалне имовине за 1.000 хиљада динара по 
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рачуну „Регионалне развојне агенције Бачка“ доо Нови Сад, број 90 од 15.12.2021. 

године за израду Плана развоја општине Србобран за период 2022.-2030. година. 

У следећој табели дат је преглед промена нефинансијске имовине у сталним 

средствима у 2021. години, на основу података садржаних у финансијским 

извештајима корисника буџетских средстава: 
 

Табела бр. 43: Нефинансијска имовина                                                         у хиљадама динара 
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Повећање набавне вредности нефинансијске имовине у сталним средствима у 2021.  

години у износу од 41.916 хиљада динара исказано је код следећих буџетских 

корисника, као резултат евидентирања насталих пословних промена: 
 

Табела бр. 44: Нефинансијска имовина                                                                                     у хиљадама динара 

Р. 

бр. 
Корисник 

Зграде и 

грађевински

објекти 

(0111) 

Опрема 

(0112) 

Остала 

основ. 

Средс.

(0113) 

Култи-

висана 

имов.  

(012) 

Драгоце-

ности 

(013) 

Приро. 

имовина 

(014) 

Нефинанси. 

имовина у 

припреми  

(0151) 

Аванси за 

нефинанс.

имовину 

(0152) 

Нематериј. 

имовина 

(016) 

Укупно 

 

1 

Општинска 

управа 20.082 1.662  

  

2.041 1.111 

 

8.422 4.579 37.897 

 

2 

Центар за 

физичку 
културу, 

рекреацију и 

туризам  -523  

  

  

 

 -523 

 
3 Дом културе  338  

 
  338   676 

4 Месна 

заједница 

Надаљ  60  

  

 547 

 

 607 

5 Народна 
библиотека  153  

  
  

 
295 448 

6 УПВО 

„Радост“ 2.237 574  

  

  

 

 2.811 

 

Укупно 22.319 2.264  

  

2.041 1.996 

 

8.422 4.874 41.916 
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Увидом у промене на нефинансијској имовини  у 2021. години утврдили смо да се 

укупна набавна вредност нефинансијске имовине oпштине Србобран у 2021. години 

повећала за 41.916 хиљадa динара као последица промена на основним средствима и 

то: 

-повећање набавне вредности зграда и грађевинских објеката за 22.319 хиљада динара; 

-повећање набавне вредности опреме у износу од 2.264 хиљадe динара; 

-повећање набавне вредности природне имовине у износу од 2.041 хиљаду динара; 

-повећање набавне вредности нефинансијске имовине у припреми у износу од 1.996 

хиљада динара; 

-повећање набавне вредности датих аванса у износу од 8.422 хиљаде динара; 

-повећање набавне вредности нематеријалне имовине у износу од 4.874 хиљаде динара.  

  У поступку ревизије извршили извршили смо анализу односа издатака исказаних на 

класи 5 - Издаци за нефинансијску имовину и нефинансијске имовине исказане на 

класи 0 - Нефинансијска имовина и утврдили да је општина Србобран у 

консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2021. године евидентирала и исказала 

нефинансијску  имовину у односу на извршене издатке за нефинансијску имовину 

мање за 141.687 хиљада динара, од тога: 192 хиљаде динара месна заједница 

Србобран, 38 хиљада динара месна заједница Надаљ, 133.888 хиљада динара 

Општинска управа; 5.370 хиљада динара Центар за физичку културу, рекреацију и 

туризам; 255 хиљада динара Дом културе; 1.636 хиљада динара УПВО  „Радост“, 

месна заједница Турија 169 хиљада динара и 139 хиљада динара Библиотека. 

Наведена одступања евидентираних пословних промена у току 2021. године на 

одговарајућим контима класе 0 - Нефинансијска имовина у односу на евидентиране 

пословне промене на класи 5 - Издаци за нефинансијску имовину обухватају следеће: 

-Месна заједница Србобран-одступање у износу од 192 хиљаде динара представља 

обрачунату и евидентирану амортизацију за 2021. годину; 

-Месна заједница Надаљ-одступање у износу од 38 хиљада динара представља 

обрачунату и евидентирану амортизацију за 2021. годину; 

-Месна заједница Турија- одступање у износу од 169 хиљада динара представља 

обрачунату и евидентирану амортизацију за 2021. годину; 

 -Општинска управа-одступање у износу од 133.888 хиљада динара представља 

промене на класи 0 – смањење, и то: 13.619 хиљада динара отуђење нефинансијске 

имовине;  122.837 хиљада динара обрачуната и евидентирана амортизација за 2021. 

годину; 14 хиљада динара расходована нефинансијска имовина; 922 хиљаде динара 

пренос основних средстава без накнаде (полицији и ватрогасцима); 3.606 хиљада 

динара евидентирање на конту 0152-аванси за нефинансијску имовину и повећање 

вредности класе 0 у износу од 7.110 хиљада динара, од чега је: 1.310 хиљада динара 

новонабављена основна средства у 2021. години по основу донација, 4.920 хиљада 

динара је вредност пренетих инвестиција од Центра за физичку културу, рекреацију и 

туризам и 880 хиљада динара је исправка књижења амортизације. 

Народна библиотека-одступање у износу од 139 хиљада динара се односи на 

обрачунату и евидентирану амортизацију за 2021. годину у износу од 132 хиљаде 

динара, и на вредност новонабављене нефинансијске имовине у 2020. години која је 

плаћена у 2021. години у износу од седам хиљада динара; 

Дом културе-одступање у износу од 255 хиљада динара представља обрачунату и 

евидентирану амортизацију за 2021. годину; 

УПВО  „Радост“-одступање у износу од 1.636 хиљадa динара се односи се на 

обрачунату и евидентирану амортизацију за 2021. годину у износу од 1.577 хиљада 

динара, на расходовану опрему у износу од 51 хиљаду динара и осам хиљада динара 
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се односи на издатак за нефинансијску имовину у сталним средствима који није 

евидентиран на одговарајућем конту класе 0. 

Центар за физичку културу, рекреацију и туризам-одступање у износу од 5.370 

хиљада динара представља промене на класи 0 (смањење), а односи се на: обрачунату 

и евидентирану амортизацију за 2021. годину у износу од 448 хиљада динара, 

расходовану опрему у износу од две хиљаде динара и пренос инвестиционих улагања 

у нефинансијску имовину Општини Србобран у износу од 4.920 хиљада динара. 

Одредбом члана 72. став 3. и 4. Закона о јавној својини
37

 прописано је да се на 

непокретностима, покретним стварима и другим средствима које користи jeдиница 

локалне самоуправе на дан ступања на снагу наведеног закона успоставља право јавне 

својине jeдинице локалне самоуправе, под условима и на начин прописан овим 

законом. Одредбом члана 82. а. став 2. прописно је да се накнадни захтев за упис права 

својине из става 1. овог члана може поднети најкасније до 31. децембра 2021. године. 

На основу евиденција које у вези са имовином воде стручне службе Општинске 

управе општине Србобран утврдили смо да са стањем на дан 31.12.2021. године у 

пословним књигама Општине Србобран није евидентирана следећа имовина:  

-37 парцела грађевинског земљишта укупне површине 138.905 m
2
; 

-127 улица укупне површине 1.089.764 m
2
; 

-118  некатегорисаних путева укупне површине 650.881 m
2
; 

- четири трга укупне површине 13.397 m
2
; 

-26 зграда укупне површине 11.306 m
2
; 

- осам помоћних објеката, зграде укупне површине 14.988 m
2
; 

-702 јединице других грађевинских објеката укупне површине 4.073.342 m
2
;  

-један пословни простор укупне површине 806 m
2
 и  

-36 парцела осталог земљишта укупне површине 178.49 m
2
. 

 

Откривена неправилност: 

Увидом у службене евиденције које се, у вези са имовином воде у општини Србобран, 

утврдили смо да, са стањем на дан 31.12.2021. године у пословним књигама није 

евидентирана имовина која је у катастар непокретности уписана као јавна својина 

општине Србобран, и то:  

-37 парцела грађевинског земљишта укупне површине 138.905 m
2
; 

-127 улица укупне површине 1.089.764 m
2
; 

-118  некатегорисаних путева укупне површине 650.881 m
2
; 

- четири трга укупне површине 13.397 m
2
; 

-26 зграда укупне површине 11.306 m
2
; 

- осам помоћних објеката, зградa укупне површине 14.988 m
2
; 

-702 јединице других грађевинских објеката укупне површине 4.073.342 m
2
;  

-један пословни простор укупне површине 806 m
2
 и  

-36 парцела осталог земљишта укупне површине 178.496 m
2
. 

Ризик: 

Уколико се у пословне књиге општине Србобран не изврши упис целокупне имовине 

постоји ризик од губитка и неовлашћеног коришћења имовине Општине. 

Препорука број 20: 

Препоручујемо одговорним лицима општине Србобран да јавну својину уписану у 

катастар непокретности, у својим пословним књигама евидентирају у складу са 

прописима. 

                                                 
37

 „Службени гласник РС“, број 72/11, 88/13, 105/14, 104/16 - др. закон, 108/16, 113/17, 95/18 и 153/20 
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Финансијска имовина (класа 100000) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета општине Србобран на дан 

31.12.2021. године укупна финансијска имовина исказана је у износу од 532.931 

хиљаду динара, од чега је: 515.751 хиљада динара укључено из главне књиге трезора 

која се води за општину Србобран, 17.180 хиљада динара из извештаја завршних 

рачуна индиректних буџетских корисника. 

Финансијска имовина обухвата следеће позиције: дугорочну финансијску имовину у 

износу од 113.512 хиљада динара; новчана средства, племените метале, хартије од 

вредности, потраживања и краткорочне пласмане у износу од 342.637 хиљада динара и 

активна временска разграничења у износу од 76.782 хиљадe динара. 

Дугорочна финансијска имовина (категорија 110000) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета општине Србобран на дан 

31.12.2021. године дугорочна финансијска имовина исказана је у износу од 113.512 

хиљада динара, што је укључено из главне књиге трезора која се води за општину 

Србобран у износу од 113.507 хиљада динара и пет хиљада динара Месна заједница 

Надаљ. 

Дугорочну финансијску имовину у целости чини дугорочна домаћа финансијска 

имовина. 

Дугорочне домаће хартије од вредности, изузев акција (синтетички конто 111100) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета општине Србобран на дан 

31.12.2021. године дугорочне домаће хартије од вредности, изузев акција  исказане су у 

износу од пет хиљада динара, што је укључено из извештаја завршног рачуна 

индиректног буџетског корисника Месна заједница Надаљ. 

Домаће акције и остали капитал (синтетички конто 111900) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета општине Србобран на дан 

31.12.2021. године домаће акције и остали капитал исказани су у износу од 113.507 

хиљада динара, што је укључено из главне књиге трезора која се води за општину 

Србобран. 

На овом конту евидентирано је учешће капитала у јавнoм комуналном предузећу чији 

је оснивач општина Србобран, као и учешће у капиталу Одмаралиште Србобран доо и 

ЈП „Завод за урбанизам Војводине“ Нови Сад, и то:  
Табела бр. 45: Домаће акције и остали капитал                                                                                                      у хиљадама динара 

Редни 

број  
Јавно предузеће и други облици организовања 

Учешће у капиталу 
евидентирано у 

пословним књигама 

општине Србобран 
на дан 31.12.2021. 

године 

Учешће у капиталу 
евидентирано у АПР-

у 

1 ЈКП „Градитељ“ Србобран 113.327 159 

2 Одмаралиште Србобран доо 100 100 

3 ЈП Завод за урбанизам Војводине Нови Сад 80 80 

УКУПНО  113.507 339 

Према подацима из Агенције за привредне регистре утврдили смо да: Јавно комунално 

предузеће „Градитељ“ Србобран има уписан и уплаћен капитал у износу од 159 

хиљада, а удео у новчаном улогу општине Србобран је 100%. У главној књизи трезора 

која се води за општину Србобран, на конту 1119, за Јавно комунално предузеће 

„Градитељ“ Србобран евидентирано је 113.327 хиљада динара, колико је исказано и у 

финансијском извештају наведеног предузећа, на дан 31.12.2021. године. 
Новчана средства, племенити метали, хартије од вредности (група 121000) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета општине Србобран на дан 

31.12.2021. године новчана средства, племенити метали, хартије од вредности исказани 

су у износу од 118.040 хиљада динара, од чега је: 117.000 хиљада динара укључено из 
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главне књиге трезора која се води за општину Србобран; 1.040 хиљада динара из 

извештаја завршних рачуна индиректних буџетских корисника. 

Структуру наведених средстава чине жиро и текући рачуни у износу од 117.835 хиљада 

динара, издвојена новчана средства и акредитиви у износу од 87 хиљада динара и 

благајна у износу од 118 хиљада динара. 

Жиро и текући рачуни (синтетички конто 121100)  

Стање на жиро и текућим рачунима на дан 31.12.2021. године је исказано у износу од 

117.835 хиљадa динара. Према прегледу података о промету и стању рачуна трезора 

233 на дан 31.12.2021. године, наведена средства чини: средстава на рачуну извршења 

буџета општине Србобран, број 840-144640-89 у износу од 58.260 хиљада динара, 

средства за спровођење избора у износу од седам хиљада динара, новчана средства за 

избеглице у износу од 8.240 хиљада динара, средства за финансирање безбедности 

саобраћаја у износу од 292 хиљаде динара,  средства  од закупа пољопривредног 

земљишта у износу од 31.926 хиљада динара, средства за унапређење услова живота у 

износу од 14.790 хиљада динара, средства комасације у ко Надаљ 2 у износу од 1.389 

хиљада динара, средства за стручно усавршавање запослених у износу од седам 

хиљада динара и средства дечје недеље у износу од 23 хиљаде динара, средства 

депозита за отуђење покретних ствари 42 хиљаде динара и други посебан депозит 

општине 1.906 хиљада динара) и средства индиректних буџетских корисника у износу 

од  953 хиљаде динара (Месна заједница Надаљ 410 хиљада динара, Месна заједница 

Србобран четири хиљаде динара, УПВО  „Радост“ 10 хиљада динара, Центар за 

физичку културу, рекреацију и туризам 525 хиљада динара, Дом култруе четири 

хиљаде динара). 

Издвојена новчана средства и акредитиви (синтетички конто 121200) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета општине Србобран на дан 

31.12.2021. године издвојена новчана средства и акредитиви исказани су у износу од 87  

хиљада динара, што је укључено из извештаја завршног рачуна индиректног буџетског 

корисника Месне заједнице Србобран. 

Благајна (синтетички конто 121300) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета општине Србобран на дан 

31.12.2021. године благајна је исказана у износу од 118 хиљада динара, што је 

укључено из главне књиге трезора која се води за општину Србобран. 

Краткорочна потраживања (група 122000) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета општине Србобран на дан 

31.12.2021. године краткорочна потраживања исказана су у износу од 218.809 хиљада 

динара што чини 5% вредности укупно исказане активе консолидованог Биланса стања 

завршног рачуна буџета општине Србобран на дан 31.12.2021. године.  

Краткорочна потраживања представљају потраживања по основу продаје и друга 

потраживања која су евидентирана у главној књизи трезора која се води за општину 

Србобран у износу од 215.288 хиљадa динара, потраживања индирекнтих буџетских 

корисника у износу од 3.521 хиљаду динара. 

Анализа ових потраживања може се приказати на следећи начин:        
Табела бр. 46: Краткорочна потраживања                                                     у хиљадама динара 

Редни број Општина Србобран Нето 

1 
Директни буџетски корисник-
Општинска управа 

ЛПА - главни дуг        112.341 

ЛПА - камата 93.916        

Остало 9.031 

Укупно потраживање на дан 31.12.2021. године        215.288 

Потраживања исказана у консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета 

општине Србобран на дан 31.12.2021. године, која се односе на Општинску управу у 

износу од 215.288 хиљада чине: потраживања евидентирана код Локалне пореске 
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администрације за главни дуг у износу од 112.341 хиљаду динара, обрачунате камате у 

износу од 93.916 хиљада динара и друга потраживања у износу од 9.031 хиљаду динара. 

Локална пореска администрација. Ненаплаћени износ прихода које администрира 

Локална пореска администрација на дан 31.12.2021. године износи 206.257 хиљада 

динара, а састоји се од  112.341 хиљаду динара главног дуга и 93.916 хиљада динара 

камата, што износи 28% оствареног буџета општине Србобран за 2021. годину. 

Преглед потраживања по врсти јавних прихода дат је у следећој табели: 
Табела бр. 47 : Локална пореска администрација                                     у хиљадама динара 

Р. 

бр 

Врста јавних 

прихода 

 

Стање 

потраживања на 

дан 01.01.2021. 

године 

Број 

издатих 

решења 

за 2021. 

г. 

Обавеза 

по 

решењ-

има за 

2021.г. 

Наплаћени јавни 

приходи 

Стање потраживања 

на дан 31.12.2021. 

године 

 

 

 

 

 

 

Претплата 

Конто 
Главни 

дуг 
Камата 2020.г. 2021.г. 

Главни 

дуг 
Камата 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 11 12 13 

1 
Порез на 

земљиште 
711147 4.904 9.100   26 13 4.902 9.634 

251 

2 

Самодопринос 

из прихода 

пољопривреда 

и шумарство 

711183 68 334   12 8 67 334 186 

3 

Самодопринос 

из прихода 

лица која се 

баве 

самосталном 

делатношћу 

711184 116 779   26 3 116 789 30 

4 

Порез на 

имовину 

обвезника који 

не воде 

пословне 

књиге 

713121 50.495 29.299 8107 78.299 80.437 77.722 56.677 32.886 7.698 

5 

Порез на 

имовину 

обвезника који 

воде пословне 

књиге 

713122 17.882 21.043 113 82.498 86.225 82.392 18.135 23.017 541 

6 

Порез на 

акције на име 

и уделе 

713611 6 29     5 29 3 

7. 
Боравишна 

такса 
714553   1 4  6   1 

8 

Посебна 

накнада за 

заштиту и 

унапређење 

животне 

средине 

714562 13.053 9.077 539 4.618 4.961 5.782 12.527 10.154 2.175 

9 

Накнада за 

коришћење 

простора на 

јавној 

површини у 

пословне 

сврхе, осим 

ради продаје 

штампе, књига 

и других 

публикација, 

производа 

старих заната 

и домаће 

радиности 

714565 150 9 59 689 687 553 281 20 16 

10 

Комунална 

такса за 

истицање 

фирме на 

пословном 

простору 

716111 3.667 2.805 76 6.745 7.605 5.690 4.635 3.166 729 
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11 

Koмунална 

такса за 

коришћење 

простора на 

јавним 

површинама 

741531 76 52   19 154 51 44 17 

12 

Накнада за 

коришћење 

грађевинског 

земљишта 

741534 15.379 12.546   2.163 657 14.945 13.843 219 

  Укупно:  105.797 85.073   182.161 172.981 112.341 93.916 11.866 

Краткорочни пласмани (група 123000) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета општине Србобран на дан 

31.12.2021. године краткорочни пласмани исказани су у износу од 5.788 хиљада 

динара, што је укључено из главне књиге трезора која се води за општину Србобран у 

износу од 4.968 хиљада динара и 820 хиљада динара из извештаја завршног рачуна 

Месне заједнице Надаљ. 

Краткорочни пласмани који су исказани у финансијским извештајима у целости се 

односе на дате авансе, депозите и кауције. 

Дати аванси, депозити и кауције (синтетички конто 123200) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета општине Србобран на дан 

31.12.2021. године дати аванси, депозити и кауције исказани су у износу од 5.788 

хиљада динара, што је укључено из главне књиге трезора која се води за општину 

Србобран у износу од 4.968 хиљада динара и 820 хиљада динара из извештаја завршног 

рачуна Месне заједнице Надаљ. 

На основу ревизије утврђено је следеће: 

- Више су исказани Дати аванси, депозити и кауције (синтетички конто 123200) у 

износу од 547 хиљада динара као што је објашњено код тачке 2.2.1.4.2.-Машине и 

опрема. 

Активна временска разграничења (група 131000) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета општине Србобра на дан 

31.12.2021. године активна временска разграничења исказана су у износу од 76.782 

хиљаде динара, од чега је: 64.988 хиљада динара укључено из главне књиге трезора 

која се води за општину Србобран; 11.794 хиљада динара из извештаја завршних 

рачуна индиректних буџетских корисника. 

Активна временска разграничења исказана у финансијским извештајима састоје се од: 

547 хиљада динара разграничених расхода до једне године, 55.309 хиљада динара 

обрачунатих неплаћених расхода и издатака и 20.926 хиљада динара осталих активних 

временских разграничења. 

Разграничени расходи до једне године (синтетички конто 131100) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета општине Србобран на дан 

31.12.2021. године разграничени расходи до једне године исказани су у износу од 547 

хиљада динара који је преузет из финансијских извештаја индиректног буџетског  

корисника Месна заједница Надаљ. 

На основу ревизије утврђено је следеће: 

- Више су исказани Разграничени расходи до једне године (синтетички конто 

131100) у износу од 547 хиљада динара као што је објашњено код тачке 2.2.1.4.2.-

Машине и опрема. 

Обрачунати неплаћени расходи и издаци (синтетички конто 131200) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета општине Србобран на дан 

31.12.2021. године обрачунати неплаћени расходи и издаци  исказани су у износу од 

55.309 хиљада динара, који је преузет из главне књиге трезора која се води за општину 
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Србобран у износу од 44.062 хиљаде динара и финансијских извештаја индиректних 

буџетских корисника у износу од 11.247 хиљада динара, и то: 
Табела бр. 48:  Обрачунати неплаћени расходи и издаци                                                             у хиљадама динара             

Корисник Износ 
претходне 

године 

(почетно стање) 

Бруто Исправка Нето 

Општинска управа 29.179 44.062  44.062 

УПВО  „Радост" 6.144 6.072  6.072 

Месна заједница Надаљ 180 2.007 1.588 419 

Месна заједница Србобран 197 3.736 3.314 422 

Месна заједница Турија 419 2.697 2.496 201 

Народна библиотека 896 10.685 9.863 822 

Дом културе  865 1.561  1.561 

Центар за физичку културу, рекреацију и туризам 1.519 1.750  1.750 

Укупно 39.399 72.570 17.261 55.309 

Општинска управа. Евидентирани су обрачунати неплаћени расходи у износу од 

44.062 хиљаде динара, од тога: обавеза према добављачима у износу од 36.176 хиљада 

динара, обавезе за остале расходе у износу од 7.849 хиљада динара и обавезе по 

основу социјалне помоћи запосленима у износу од 34 хиљаде динара.  

На основу ревизије утврђено је следеће: 

- У главној књизи трезора која се води за Општинску управу Србобран нису 

евидентирани обрачунати неплаћени расходи и издаци (конто 131200) у износу од 

192.232 хиљаде динара, као што је објашњено код тачке 2.1.1.-Финансијско управљање 

и контрола. 

Остала активна временска разграничења (синтетички конто 131300) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета општине Србобран на дан 

31.12.2021. године остала активна временска разграничења исказана су у износу од 

20.926  хиљада динара, и у целости се односе на Општинску управу. 

У Главној књизи трезора која се води за Општину Србобран, на осталим активним 

временским разграничењима, на дан 31.12.2021. године евидентиране су: обавезе за 

плате и додатке 5.523 хиљаде динара, обавезе за награде и остале посебне расходе 314 

хиљада динара, обавезе по основу социјалних доприноса на терет послодавца 942 

хиљаде динара, службена путовања и услуге по уговору 2.109 хиљада динара и остале 

обавезе 12.038 хиљада динара. 

Ванбилансна актива, конто 351000 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета општине Србобран 

на дан 31.12.2021. године, ванбилансна актива је исказана у износу од 95.212 хиљадa 

динара, и односи се на менице које представљају средства обезбеђења у поступцима 

јавних набавки, средства обезбеђења у уговорним односима са закупцима пословог 

простора који је у јавној својини општине Србобран, као и менице које служе као 

средство обезбеђења наменског утрошка средстава додељених корисницима по јавним 

конкурсима за суфинансирање програма удружења из области културе, спорта, 

социјалне и здравствене заштите, информисања, осталих удружења и верских 

заједница. 

  

2.2.3.3. Пасива 
 Табела бр. 49 : Пасива Општина Србобран                                                                                                          у хиљадама динара 

Конто Опис 
Износ претходне 

године 

Износ текуће године 

Исказано 

стање 
Налаз ревизије Разлика 

1 2 3 4 5 6 

211000 Домаће дугорочне обавезе 357       



 

 

91 

 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја 

завршног рачуна буџета општине Србобран за 2021. годину 

231000 Обавезе за плате и додатке 9.718 10.550 10.550    

233000 
Обавезе за награде и остале 

посебне расходе  
  314 314    

234000 
Обавезе по основу социјалних 
доприноса на терет послодавца 

1.579 1.760 1.760    

235000 
Обавезе по основу накнада у 

натури 
1       

236000 
Обавезе по основу социјалне 

помоћи запосленима 
173 407 407    

237000 
Службена путовања и услуге по 
уговору 

911 2.271 2.271    

238000 
Обавезе по основу посланичких 

додатака  
3.402       

243000 
Обавезе по основу донација, 

дотација и трансфера 
3.109 3.067 0  3.067  

245000 Обавезе за остале расходе 8 7.849 7.849    

251000 
Примљени аванси, депозити и 

кауције 
387 1.949 1.949    

252000 Обавезе према добављачима 33.564 41.521 40.974  574 

254000 Остале обавезе 905 12.646 12.646    

291000 
Пасивна временска 

разграничења 
7.495 220.752 223272 2.520 

311000 Капитал 3.621.253 3.566.287 3.566.287 0 

321121 

Вишак прихода и примања-

суфицит 90.229 32.401  32.401   

321311 Нераспоређени вишак прихода и 

примања из ранијих година   52.211  52.211   

 340000 
Друге промене у обиму -

потражни салдо  
   86  86   

 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета Општине Србобран на дан 

31.12.2021. године укупна пасива исказана је у износу од 3.954.071 хиљада динара, од 

чега је 3.867.357 хиљада динара укључено из извештаја директних буџетских 

корисника а 86.714 хиљадa динара из извештаја завршних рачуна индиректних 

буџетских корисника.  

Обавезе (класа 200000) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета Општине Србобран на дан 

31.12.2021. године укупне обавезе исказане су у износу од 303.086 хиљада динара, од 

чега је 287.313 хиљада динара укљученo из извештаја завршних рачуна директних 

буџетских корисника а 15.773 хиљаду динара из извештаја завршних рачуна 

индиректних буџетских корисника. 

Обавезе чине обавезе по основу расхода за запослене 15.302 хиљада динара, обавезе по 

основу осталих расхода изузев расхода за запослене 10.916 хиљада динара, обавезе из 

пословања 56.116 хиљада динара и пасивна временска разграничења 220.752 хиљада 

динара. 

Обавезе по основу расхода за запослене (категорија 230000) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета Општине Србобран на дан 

31.12.2021. године обавезе по основу расхода за запослене исказане су у износу од 

15.302 хиљадa динара, од чега је 8.922 хиљада динара укључено из извештаја завршних 

рачуна директних буџетских корисника а 6.380 хиљадa динара из извештаја завршних 

рачуна индиректних буџетских  корисника. 

Обавезе по основу расхода за запослене чине: обавезе за плате и додатке у износу од 

10.550 хиљада динара, обавезе за награде и остале посебне расходе у износу од 314 

хиљада динара, обавезе по основу социјалних доприноса на терет послодавца у износу 
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од 1.760 хиљадa динара, обавезе по основу социјалне помоћи запосленима у износу од 

407 хиљада динара и службена путовања и услуге по уговору у износу од 2.271 хиљада 

динара. 

Обавезе за плате и додатке (група 231000) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета Општине Србобран на дан 

31.12.2021. године обавезе за плате и додатке исказане су у износу од 10.550 хиљада 

динара и исказане су у финансијским извештајима директних корисника у износу од 

5.522 хиљада динара и у финансисјким извештајима индиректних буџетских корисника 

у износу од 5.028 хиљада динара. 

Обавезе за плате и додатке обухватају: обавезе за нето плате и додатке у износу од 

7.765 хиљадa динара, обавезе по основу пореза на плате и додатке у износу од 756 

хиљадa динара, обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање на 

плате и додатке у износу од 1.427 хиљада динара, обавезе по основу доприноса за 

здравствено осигурање на плате и додатке у износу од 524 хиљаде динара и обавезе по 

основу доприноса за незапосленост на плате и додатке у износу од 78 хиљада динара. 

Обавезе за нето плате и додатке ( синтетички конто 231100) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета Општине Србобран на дан 

31.12.2021. године обавезе за нето плате и додатке исказане су у износу од 7.765 

хиљадa динара и односе се на обрачунате а неисплаћене плате за децембар 2020. 

године и то код директних буџетских корисника у износу од 4.009 хиљада динара а код 

индиректних буџетских крисника у износу од 3.756 хиљада динара. 

Обавезе по основу пореза на плате и додатке (синтетички конто 231200) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета Општине Србобран на дан 

31.12.2021. године обавезе по основу пореза на плате и додатке исказане су у износу од 

756 хиљада динара. 

Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање на плате и 

додатке (231300) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета Општине Србобран на дан 

31.12.2021. године обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање 

на плате и додатке исказане су у износу од 1.427 хиљада динара.  

Обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање на плате и додатке (конто 

231400) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета Општине Србобран на дан 

31.12.2021. године обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање на плате и 

додатке исказане су у износу 524 хиљаде динара. 

Обавезе по основу доприноса за незапосленост на плате и додатке (конто 231500) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета Општине Србобран на дан 

31.12.2021. године обавезе по основу доприноса за незапосленост на плате и додатке 

исказане су у износу од 78 хиљада динара. 

Обавезе за награде и остале посебне расходе (група 233000) 
У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета Општине Србобран на дан 

31.12.2021. године обавезе за награде и остале посебне расходе исказане су у износу од 

314 хиљаде динара и то у финансијским извештајима завршбног рачуна директних 

корисника. 

Обавезе за награде и остале посебне расходе чине обавезе по основу нето исплата 

награда и осталих посебних расхода у износу од 201 хиљаду динара , обавезе по основу 

пореза на награде и остале посебне расходе у износу од 50 хиљада динара и обавезе по 

основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање за награде и остале посебне 

расходе 63 хиљада динара.  
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Обавезе по основу нето исплата награда и осталих посебних расхода ( синтетички 

конто 233100) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета Општине Србобран на дан 

31.12.2021. године обавезе по основу нето исплата награда и осталих посебних расхода 

исказане су у износу од 201 хиљаду динара што је укључено из извештаја завршних 

рачуна директних буџетских корисника. 

Обавезе по основу пореза на награде и остале посебне расходе (синтетички конто 

233200) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета Општине Србобран на дан 

31.12.2021. године обавезе по основу пореза на награде и остале посебне расходе 

исказане су у износу од 50 хиљада динара што је укључено из извештаја завршних 

рачуна директних буџетских корисника. 

Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање за награде и 

остале посебне расходе (синтетички конто 233300)  
У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета Општине Србобран на дан 

31.12.2021. године обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање 

за награде и остале посебне расходе исказане су у износу од 63 хиљада динара што је 

укључено из извештаја завршних рачуна директних буџетских корисника. 

Обавезе по основу социјалних доприноса на терет послодавца (група 234000) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета Општине Србобран  на дан 

31.12.2021. године обавезе по основу социјалних доприноса на терет послодавца 

исказане су у износу од 1.760 хиљада динара од чега је 942 хиљада динара укљученo из 

извештаја завршних рачуна директних буџетских корисника а 818 хиљаду динара из 

извештаја завршних рачуна индиректних буџетских корисника. 

Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање на терет 

послодавца ( синтетички конто 234100) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета Општине Србобран на дан 

31.12.2021. године обавезе  по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање 

на терет послодавца исказане су у износу од 1.215 хиљада динара.  

Обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање на терет послодавца ( 

синтетички конто 234200) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета Општине Србобран на дан 

31.12.2021. године обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање на терет 

послодавца исказане су у износу од 545 хиљаде динара од чега је 284 хиљада динара 

укључено из извештаја завршних рачуна директних корисника а 261 хиљада динара из 

извештаја завршних рачуна индиректних корисника. 

Обавезе по основу социјалне помоћи запосленима (група 236000) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета Општине Србобран на дан 

31.12.2021. године обавезе по основу социјалне помоћи запосленима исказане су у 

износу од 407 хиљада, од чега је 34 хиљада динара укљученo из извештаја завршних 

рачуна директних буџетских корисника а  373 хиљадa динара из извештаја завршног 

рачуна Предшколске установе „Радост“ Србобран.  

Обавезе по основу нето исплата социјалне помоћи запосленима (синтетички конто 

236100) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета Општине Србобран на дан 

31.12.2021. године обавезе по основу нето исплата социјалне помоћи запосленима 

исказане су у износу од 256 хиљада динара, од чега је 22 хиљада динара укљученo из 

извештаја завршних рачуна директних буџетских корисника и 234 хиљадa динара из 

извештаја завршних рачуна Предшколске установе „Радост“ Србобран.   
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Обавезе по основу пореза на социјалну помоћ запосленима (синтетички конто 

236200) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета Општине Србобран на дан 

31.12.2021. године обавезе по основу пореза на социјалну помоћ запосленима  исказане 

су у износу од 25 хиљада динара, од чега је две хиљаде динара укљученo из извештаја 

завршних рачуна директних буџетских корисника и 23 хиљада динара из извештаја 

завршних рачуна индиректног буџетског корисника УПВО “Радост” Србобран.   

Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање за социјалну 

помоћ запосленима (синтетички конто 236300) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета Општине Србобран на дан 

31.12.2021. године обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање 

за социјалну помоћ запосленима исказане су у износу од 87 хиљада динара.  

Обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање за социјалну помоћ 

запосленима (синтетички конто 236400) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета Општине Србобран на дан 

31.12.2021. године обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање за социјалну 

помоћ запосленима исказане су у износу од 36 хиљада динара.  

Обавезе по основу доприноса за случај незапослености за социјалну помоћ 

запосленима (синтетички конто 236500) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета Општине Србобран на дан 

31.12.2021. године обавезе по основу доприноса за случај незапослености за социјалну 

помоћ запосленима исказане су у износу од три хиљада динара.  

Службена путовања и услуге по уговору (група 237000) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета Општине Србобран на дан 

31.12.2021. године службена путовања и услуге по уговору исказани су у износу од 

2.271 хиљаду динара, од чега је  2.110 хиљада динара укључено из извештаја завршних 

рачуна директних буџетских корисника и 161 хиљада динара из извештаја завршних 

рачуна индиректних буџетских корисника и односе се на: 

Обавезе по основу нето исплата за услуге по уговору (синтетички конто 237300) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета Општине Србобран на дан 

31.12.2021. године обавезе по основу нето исплата за услуге по уговору исказане су у 

износу од 1.378 хиљада динара од тога 1.279 хиљада динара укључено из извештаја 

завршних рачуна директних буџетских корисника, 27 хиљада динара из извештаја 

Предшколске установе „Радост“, 32 хиљада динара из извештаја завршног рачуна Дома 

културе Србобран и 40 хиљада динара из извештаја завршног рачуна Центра за 

физичку културу, рекреацију и туризам Србобран. 

Обавезе по основу пореза на исплате за услуге по уговору (синтетички конто 

237400) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета Општине Србобран на дан 

31.12.2021. године обавезе по основу пореза на исплате за услуге по уговору  исказане 

су у износу од 365 хиљада динара, од чега је  346 хиљада динара укључено из 

извештаја завршних рачуна директних буџетских корисника а 19 хиљада динара из 

извештаја завршних рачуна индиректних буџетских корисника. 

На основу ревизије утврђено је следеће: 

- У главној књизи трезора која се води за Општинску управу Србобран 

неправилно су евидентиране обавезе по основу пореза на награде и остале посебне 

расходе у укупном износу од 60 хиљада динара на конту 237400 – Обавезе по основу 

пореза на исплате за услуге по уговору уместо на прописаном конту 233200 – Обавезе 
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по основу пореза на награде и остале посебне расходе као  што је објашњено код тачке 

2.1.1.- Финансијско управљање и контрола. 

Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање за услуге по 

уговору (синтетички конто 237500)  

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета Општине Србобран на дан 

31.12.2021. године обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање 

за услуге по уговору исказане су у износу од 494 хиљада динара од чега je 460 хиљада 

динара укључена из извештаја завршних рачуна директних буџетских корисника и 34 

хиљаде динара из извештаја завршних рачуна индиректних буџетских корисника. 

На основу ревизије утврђено је следеће: 

- У главној књизи трезора која се води за Општинску управу Србобран 

неправилно су евидентиране обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско 

осигурање за награде и остале посебне расходе у укупном износу од 77 хиљада динара 

на конту 237500 – Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање 

за услуге по уговору уместо на прописаном конту 233300 – Обавезе по основу 

доприноса за пензијско и инвалидско осигурање за награде и остале посебне расходе 

као што је објашњено код тачке 2.1.1.- Финансијско управљање и контрола. 

Обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање за услуге по уговору 

(синтетички конто 237600) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета Општине Србобран на дан 

31.12.2021. године обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање за услуге по 

уговору исказане су у износу од 32 хиљада динара од тога је 23 хиљада динара  

укључено из извештаја завршних рачуна директних буџетских корисника а девет 

хиљада динара из извештаја завршних рачуна индиректних корисника. 

Обавезе по основу доприноса за случај незапослености за услуге по уговору 

(синтетички конто 237700) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета Општине Србобран на дан 

31.12.2021. године обавезе по основу доприноса за случај незапослености за услуге по 

уговору исказане су у износу од две хиљаде динара. 

Обавезе по основу осталих расхода, изузев расхода за запослене (група 240000) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета Општине Србобран на дан 

31.12.2021. године исказане су обавезе у износу од 10.916 хиљада динара и исказане су 

у финансијским извештајима завршних рачуна директних корисника и односе се на 

обавезе по основу донација, дотација и трансфера у износу од 3.067 хиљада динара и 

обавезе за остале расходе у износу од 7.849 хиљада динара. 

Обавезе по основу субвенција (група 242000) 

На основу ревизије утврђено је следеће: 

- У главној књизи трезора која се води за Општинску управу Србобран нису 

евидентиране обавезе по основу субвенције јавним нефинансијским предузећима и 

организацијама (конто 242100) у износу од 77.818 хиљада динара и обавезе по основу 

субвенција приватним предузећима (конто 242200) у износу од 853 хиљаде динара, као  

што је објашњено код тачке 2.1.1.-Финансијско управљање и контрола. 

Обавезе по основу донација, дотација и трансфера (група 243000)  

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета Општине Србобран на дан 

31.12.2021. године обавезе по основу донација, дотација и трансфера исказане су у 

финансијским извештајима завршних рачуна  директних буџетских корисника у износу 

од 3.067 хиљада динара. Ревизијом узорковане документације утврдили смо да је 

Општинска управа Србобран  потраживања од купаца по испостављеним фактурама 

евидентирала задужењем синтетичког конта 1221100 -потраживања по основу продаје 
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и друга потраживања и одобрењем синтетичког конта 243300 – обавезе по основу 

донација, дотација и трансфера уместо одобрењем прописаног синтетичког конта 

291300 - обрачунати ненаплаћени приходи. 

Откривена неправилност:  

У финансијским извештајима Општинске управе Србобран и у консолидованом 

финансијском извештају, образац 1- Биланс стања Општине Србобран на дан 31. 

децембар 2021. године, више су исказане обавезе по основу донација, дотација и 

трансфера у износу од 3.067 хиљада динара (синтетички конто 243300) а  мање су 

исказани обрачунати ненаплаћени приходи (синтетички конто 291300) у износу од 

3.067 хиљада динара, што није у складу са чланом 9. став 2.Уредбе о буџетском 

рачуноводству и чланом 12. Правилника о стандардом класификационом оквиру и 

контом плану за буџетски систем. 

Ризик: 

Уколико се настави са евидентирањем потраживања од купаца по испостављеним 

фактурама на неодговарајућим контима постоји ризик од састављања нетачних и 

непоузданих финансијских извештаја.  

Препорука бр. 21  

Препоручује се одговорним лицима Општине Србобран да обрачунате ненаплаћене 

приходе у финансисјким извештајима исказују у складу са Уредбом о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем.  

На основу ревизије утврђено је следеће: 

- У главној књизи трезора која се води за Општинску управу Србобран нису 

евидентиране обавезе по основу трансфера осталим нивоима власти (конто 243300) у 

износу од 72.442 хиљаде динара и обавезе по основу дотација организацијама 

обавезног осигурања (конто 243400) у износу од 12.163 хиљаде динара, као што је 

објашњено код тачке 2.1.1.-Финансијско управљање и контрола. 

Обавезе по основу социјалне помоћи из буџета (синтетички конто 244200) 

На основу ревизије утврђено је следеће: 

- Установа за предшколско васпитање и образовање „Радост“ из Србобрана је у 

току 2021. године неправилно евидентирала обавезе по основу нето исплате социјалне 

помоћи запосленима у укупном износу од 730 хиљада динара евидентирала на конту 

244200 – Обавезе по основу социјалне помоћи из буџета уместо на прописаном конту 

236100 - Обавезе по основу нето исплата социјалне помоћи запосленима, као што је 

објашњено код тачке 2.1.1.-Финансијско управљање и контрола. 

Обавезе за остале расходе (група 245000) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета Општине Србобран на дан 

31.12.2021. године обавезе за остале расходе исказане су у износу од 7.849 хиљада 

динара и укључено је  из извештаја завршних рачуна директних буџетских корисника. 

На основу ревизије утврђено је следеће: 

- У главној књизи трезора која се води за Општинску управу Србобран нису 

евидентиране обавезе по основу дотација невладиним организацијама (конто 245100) у 

износу од 24.293 хиљада динара и обавезе по основу накнаде штете или повреда 

нанетих од стране државних органа ( конто 245500) у износу од 4.663 хиљаде динара 

као што је објашњено код тачке 2.1.1.- Финансијско управљање и контрола. 
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Обавезе из пословања (група 250000)  

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета Општине Србобран на дан 

31.12.2021. године исказане су обавезе из пословања у износу од 56.116 хиљада динара 

и исказане су у финансијским извештајима завршних рачуна директних корисника у 

износу од 50.170 хиљада динара и у финансисјким извештајима завршних рачуна 

индиректних корисника у износу од 5.946 хиљада динара. 

Примљени аванси, депозити и кауције (група 251000) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета Општине Србобран на дан 

31.12.2021. године примљени аванси, депозити и кауције исказани су у износу од 1.949 

хиљада динара и у целости се односе се на примљене депозите и исказано стање 

одговара стању средстава на подрачунима  посебних депозита у оквиру 

консолидованог рачуна трезора Општине Србобран. 

Обавезе према добављачима (група 252000) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета Општине Србобран на дан 

31.12.2021. године обавезе према добављачима исказане су у износу од 41.521 хиљада 

динара од чега 33.380 хиљаде динара укључено из извештаја завршних рачуна 

директних буџетских корисника а 8.141 хиљада динара из извештаја завршних рачуна 

индиректних буџетских корисника. 

У току вршења ревизије упутили смо 25 захтева за потврду салда обавеза према 

добављачима (конфирмације). Укупно евидентиране обавезе према тестираним 

повериоцима у пословним књигама корисника буџета Општине Србобран износе 

33.892 хиљадa динара, што представља 82% обавеза исказаних у Билансу стања. До 

завршетка ревизије одговорено је на 19 или 76% што је дато у следећој табели: 
 

Табела бр. 50:Табеларни приказ независних конфирмација                                                                               у хиљадама динара 

Ред.бр. 
Буџетски корисник 

 
Упућено 

 

Одгово- 

рено 

 

Стање 

по 
књигама 

 

Стање 

по 
ИОС-

у 

Више ис- 

казано 

 

Мање     
исказано 

1 Општинска управа  17 14 21.458 17.737 8.086 4.365 

2 УПВО  „Радост“ 8 5 725 725 - - 

 Укупно (1-2) 25 19 22.183 18.462 8.086 4.365 

Утврђено је да постоје одступања између књиговодственог стања и конфирмацијом 

потврђених обавеза код Општинске управе Србобран и то да су више исказане обавезе 

од обавеза потврђених конфирмацијом у износу од 8.086 хиљада динара које се односе 

на следеће добављаче „Star Master“ д.о.о. Кула у износу од 4.997 хиљада динара, ГП 

„Градитељ НС“ д.о.о Нови Сад у износу од 3.089 хиљада динара.  

Мање су исказане обавезе од обавеза потврђених конфирмацијом у износу од 4.365 

хиљада динара које се односе на следеће добављаче, СТР „Лана“ Србобран у износу од 

1.406 хиљада динара, ЈКП „Градитељ“ Србобран у износу од 2.950 хиљада динара и 

д.о.о. „Инфодата“ Суботица у износу од девет хиљада динара. 

Препоручујемо  одговорним лицима директних  корисника буџетских средстава 

да врше усаглашавање стања обавеза у пословним књигама са добављачима. 

На основу ревизије утврђено је следеће: 

- Више су исказани Добављачи у земљи (синтетички конто 252100) у износу од 547 

хиљада динара као што је објашњено код тачке 2.2.1.4.2.-Машине и опрема. 

Остале обавезе (група 254000) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета Општине Србобран на дан 

31.12.2021. године остале обавезе исказане су у износу од 12.646 хиљада динара, од 

чега је 12.046  хиљада динара укључено из извештаја завршних рачуна директних 
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буџетских корисника a 600 хиљада динара из извештаја завршних рачуна индиректних 

буџетских корисника. Остале обавезе чине обавезе из односа буџета и буџетских 

корисника у износу од 12.451 хиљада динара, остале обавезе буџета у износу од 49 

хиљада динара и остале обавезе из пословања у износу од 146 хиљада динара. 

Обавезе из односа буџета и буџетских корисника (синтетички конто 254100) у 

консолидованом билансу стања завршног рачуна буџета Општине Србобран на дан 

31.12.2021. године исказане су у износу од 12.451 хиљада динара и у износу од 11.866 

хиљада динара се односе на претплате обвезника по рачунима јавних прихода  које 

администрира Локална пореска администрација. 

Остале обавезе из пословања (синтетички конто 254900) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета Општине Србобран на дан 

31.12.2021. године остале обавезе из пословања исказане су у износу од 195 хиљада 

динара, од чега је 173 хиљаде динара укључено из извештаја завршних рачуна 

директних буџетских корисника a 22 хиљаде динара из извештаја завршних рачуна 

индиректних буџетских корисника. 

На основу ревизије утврђено је следеће: 

- У главној књизи трезора која се води за Општинску управу Србобран 

неправилно су евидентиране обавезе по основу нето исплата награда и осталих 

посебних расхода у укупном износу од 240 хиљада динара на конту 254900 – Остале 

обавезе из пословања уместо на прописаном конту 233100 - Обавезе по основу нето 

исплата награда и осталих посебних расхода, као што је објашњено код тачке 2.1.1.- 

Финансијско управљање и контрола. 

Пасивна временска разграничења (група 291000) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета Општине Србобран на дан 

31.12.2021. године пасивна временска разграничења исказана су у износу од 220.752 

хиљада динара, од чега је 215.677 хиљада динара укључено из извештаја завршних 

рачуна директних буџетских корисника и 5.075 хиљада динара из извештаја завршних 

рачуна индиректних буџетских корисника.  

Пасивна временска разграничења састоје се од: разграничених плаћених расхода и 

издатака у износу од 5.515 хиљада динара, обрачунатих ненаплаћених прихода и 

примања у износу од 214.723 хиљада динара и осталих пасивних временских 

разграничења у износу од 514 хиљаду динара. 

Обрачунати ненаплаћени приходи и примања (синтетички конто 291300) исказана 

су у износу од 214.726 хиљада динара и у односу на 31.12 2020. годину већа су за 

208.362 хиљада динара из разлога што су налогом за књижење број 05022 од 

31.12.2021. године прокњижена потраживања по основу ненаплаћених јавних прихода 

у износу од 206.258 хиљада динара које администрира, наплаћује и контролише 

Локална пореска администрација. 

На основу ревизије утврђено је следеће: 

- Мање су исказани разграничени плаћени расходи и издаци (синтетички конто 

291200) у износу од 10.779 хиљада динара као што је објашњено код тачке 2.2.1.4.1.-

Зграде и грађевински објекти и 

- Мање су исказани Обрачунати ненаплаћени приходи (синтетички конто 291300) у 

износу од 3.067 хиљада динара као што је објашњено код тачке 2.2.3.3.-Пасива. 

Капитал, утврђивање реузултата пословања и ванбилансна евиденција 

Нефинансијска имовина у сталним средствима (синтетички конто 311100)  

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета Општине Србобран на дан 

31.12.2021. године нефинансијскa имовинa у сталним средствима исказана је у износу 

од 3.421.140 хиљада динара, од чега је 3.351.606 хиљада динара укљученo из извештаја 
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завршних рачуна директних буџетских корисника а 69.534 хиљаду динара из извештаја 

завршних рачуна индиректних буџетских корисника и одговара вредности 

нефинансијске имовине у сталним средствима која је исказана у активи, категорија 01-

Нефинансијска имовина у сталним средствима. 

На основу ревизије утврђено је следеће: 

- Више је исказана Нефинансијска имовина у сталним средствима (синтетички 

конто 311100) у износу од 10.779 хиљада динара као што је објашњено код тачке 

2.2.1.4.1.-Зграде и грађевински објекти и 

- Више је исказана Нефинансијска имовина у сталним средствима (синтетички 

конто 311100) у износу од 547 хиљада динара као што је објашњено код тачке 

2.2.1.4.2.-Машине и опрема. 

Финансијска имовина, (синтетички конто 311400) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета Општине Србобран на дан 

31.12.2021. године финансијска имовина исказана је у износу од 113.507 хиљада 

динара и укључено је из извештаја завршних рачуна директних буџетских корисника.  

Пренета неутрошена средства из ранијих година, ( синтетички конто 311700)  

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета Општине Србобран на дан 

31.12.2021. године пренета неутрошена средства из ранијих година исказана су у 

износу од 31.362 хиљада динара, од чега је 31.065 хиљаде динара укључено из 

извештаја завршних рачуна директних буџетских корисника и 297 хиљаде динара из 

извештаја завршних рачуна индиректних буџетских корисника.  

Остали сопствени извори,  (синтетички конто 311900) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета Општине Србобран на дан 

31.12.2021. године остали сопствени извори исказани су у износу од 278 хиљада 

динара и укључена су из извештаја завршног рачуна Месне заједнице Надаљ. 

Вишак прихода и примања-суфицит, (субаналитички конто 321121) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета Општине Србобран на дан 

31.12.2021. године финансијски резултат-суфицит исказан је у износу од 32.401 хиљада 

динара, што одговара податку исказаном у обрасцу Биланса прихода и расхода. 

Нераспоређени вишак прихода и примања из ранијих година, (субаналитички 

конто 321311) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета Општине Србобран на дан 

31.12.2021. године нераспоређени вишак прихода и примања из ранијих година исказан 

је у износу од 52.211 хиљада динара, од чега је 378 хиљада динара укључено из 

извештаја завршних рачуна индиректних буџетских корисника и 51.833 хиљада динара 

из извештаја завршних рачуна директних буџетских корисника. 

Ванбилансна пасива, (група 352000) 
У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета Општине Србобран на дан 

31.12.2021. године ванбилансна пасива исказана је у износу од 95.212 хиљаде динара 

што одговара вредности ванбилансно евидентиране активе. 

2.2.4. Извештај о капиталним издацима и примањима  

У Извештају о капиталним издацима и примањима у периоду од 1.1-31.12.2021. године 

(Образац 3), исказана су примања у износу од 4.272 хиљада динара (Примања од 

продаје основних средстава 1.821 хиљадa динара, Примања од продаје природне 

имовине  у износу од 2.451 хиљада динара и примања од задуживања и продаје 

финансијске имовине у износу од 40 хиљада динара. Издаци су исказани у износу од 

58.851 хиљада динара (издаци за нефинансијску имовину у износу од 58.851 хиљаду 

динара и издатака за отплату главнице и набавку финансијске имовине у 2021.одини 
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није било), што значи да је остварен мањак примања у износу од 54.539  хиљаде 

динара.  

Табела бр. 51: Извод из Извештаја о капиталним издацима и примањима за    2021.годину                                                                 
у хиљадама 

динара 

О  П  И  С 
Претходна Текућа 

година година 

2 3 4 

ПРИМАЊА 1.068 4.312 

Примања од продаје нефинансијске имовине 1.068 4.272 

Примања од продаје основних средстава 258 1.821 

Примања од продаје залиха   

Примања од продаје природне имовине 810                             2.451 

Примања од задуживања и продаје финансијске имовине  40 

Примања од задуживања   

Примања од продаје финансијске имовине  40 

ИЗДАЦИ  58.851 

Издаци за нефинансијску имовину 28.524 58.851 

Основна средства 28.524 58.851 

Залихе   

Природна имовина   

Издаци за отплату главнице и набавку финансијске имовине   

Отплата главнице   

Набавка финансијске имовине   

Вишак примања   

Мањак примања 27.456 54.539 

   

2.2.5. Извештај о новчаним токовима  

У Извештају о новчаним токовима у периоду од 1. јануара до 31. децембра 2021. 

године, утврђени су: 

-салдо готовине на почетку године у износу од 96.460    хиљада динара, 

-укупни новчани приливи (укупни приходи и примања са корекцијом за новчане 

приливе који се не евидентирају преко класа 7, 8 и 9) у износу од 729.034 хиљаде 

динара,  

-укупни новчани одливи (расходи и издаци са корекцијом новчаних одлива који се не 

евидентирају преко класа 4, 5 и 6) у износу од  707.454 хиљада динара,  

-салдо готовине на дан 31.12.2021. године износи 118.040 хиљада динара. 

- кориговани новчани приливи за наплаћена средства којa се не евидентирају преко 

класа 700000, 800000 и 900000 у 2021. години износе 1.605 хиљада динара, 

- корекције новчаних одлива за износ плаћених расхода који се не евидентирају преко 

класе 400000, 500000 и 600000 у2021 години није било; 

Салдо готовине је у сагласности са стањем средстава на консолидованом рачуну 

трезора буџета општине Србобран на  дан 31.12.2021. године. 

Табела бр. 52: Извод из Извештаја о новчаним токовима за 2021.годину 

 

у хиљадамадинара 

Конто О  П  И  С 
Претходна Текућа 

година година 

1 2 3 4 

  НОВЧАНИ ПРИЛИВИ 595.721 727.429 

700000 Текући приходи 594.653 723.117 

710000 Порези 401.175 444.259 

720000 Социјални доприноси   

730000 Донације, помоћи и трансфери 153.531 232.049 

740000 Други приходи 39.947 46.563 
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770000 Меморандумске ставке за рефундацију расхода  246 

780000 Трансфери између буџетских корисника на истом нивоу   

790000 Приходи из буџета   

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине 1.068 4.272 

810000 Примања од продаје основних средстава 258 1.821 

820000 Примања од продаје залиха   

840000 Примања од продаје природне имовине 810 2451 

900000 Примања од задуживања и продаје финансијске имовине  40 

910000 Примања од задуживања   

920000 Примања од продаје финансијске имовине  40 

  НОВЧАНИ ОДЛИВИ 628.075 707.454 

400000 Текући расходи 599.551 648.603 

410000 Расходи за запослене 136.639 154.845 

420000 Коришћење услуга и роба 236.692 225.634 

430000 Амортизација и употреба средстава за рад   

440000 Отплата камата и пратећи трошкови задуживања 64 7 

450000 Субвенције 59.626 78.671 

460000 Донације, дотације и трансфери  84.623 87.706 

470000 Социјално осигурање и социјална заштита 45.558 64.788 

480000 Остали расходи 36.349 36.952 

500000 Издаци за нефинансијску имовину 28.524 58.851 

510000 Основна средства 58.254 58.851 

520000 Залихе   

540000 Природна имовина   

600000 
Издаци за отплату главнице и набавку финансијске 

имовине 
  

610000 Отплата главнице   

620000 Набавка финансијске имовине   

  Вишак новчаних прилива  19.975 

  Мањак новчаних прилива 32.354  

  Салдо готовине на почетку године 118.779 96.460 

  Кориговани приливи за примљена средства у обрачуну 605.756 729.034 

  
Корекција новчаних прилива за наплаћена средства којa се не 

евидентирају преко класа 700000, 800000 и 900000 
10.035 1.605 

  Кориговани одливи за исплаћена средства у обрачуну 628.075 707.454 

  
Корекција новчаних одлива за износ обрачунате амортизације 

књижене на терет сопствених прихода 
  

  
Корекција новчаних одлива за износ плаћених расхода који се 

не евидентирају преко класе 400000, 500000 и 600000 
  

  Салдо готовине на крају године 96.460 118.040 
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2.2.6. Остали делови завршног рачуна 

1. Образложење одступања између одобрених средстава и извршења у току      

2021.године 

Имајући у виду члан 76. Закона о буџетском систему
38

, који уређује подношење 

извештаја Народној скупштини, односно скупштини локалне власти, а у ставу 4. овог 

члана одредбу, према којој извештаји о извршењу буџета, "садрже и одступања између 

усвојеног буџета и извршења и образложење одступања", завршни рачун буџета 

Општине Србобран за 2021. годину садржи и образложење одступања између пренетих 

средстава из буџета и извршења у 2021. години. 

У консолидованом годишњем финансијском извештају, односно Завршном рачуну 

Општине Србобран за 2021.годину примећују се одступања на следећим економским 

класификацијама: 

 На контима економске класификације 511- зграде и грађевински објекти 

извршено је 43.617.000,00 динара, односно 49,97%, с обзиром да су инвестиционе 

активности биле уговорене у фазама, и да је до расписивања поступака јавних набавки 

дошло у другој половини године, те се касније одвијао и почетак извођења радова, а 

самим тим и испостављање фактура и привремених ситуација. 

На контима економске класификације 512- машине и опрема извршено је 

6.598.000,00 динара, односно 61,80%. С обзиром на пандемију изазвану вирусом 

COVID-19 расходи и издаци за ове намене су били сведени на минимум. Јавна набавка 

за рачунарску опрему у Општинској управи није расписивана у току 2021.годину. 

На контима економске класификације 515- нематеријална имовина извршено је 

4.786.000,00 динара, односно 16,02%. На низак проценат извршења ове врсте расхода 

утицала је пандемија изазвана вирусом COVID-19, односно новонастале околности 

које су утицале на успоравање пројектне активности на нивоу целе државе. 

На контима економске класификације 811- Примања од продаје непокретности 

остварење износи 1.488.000,00 динара 4,13%, с обзиром да је у току 2021. године 

започет поступак отуђења зграде хотела „Елан“ Србобран“, на парцели 5306/5 КО 

Србобран, а проценитељ тржишне вредности непокретности извршио је процену на 

34.340.524 динара. До окончања поступка није дошло до краја буџетске 2021.године. У 

току 2021.године Општина Србобран ушла је и у поступак продаје 16 хектара 

грађевинског земљишта у индустријској зони, чија је процена извршена на 4.000.000 

динара по хектару. Међутим, до отуђења грађевинског земљишта није дошло у 

2021.години. 

На контима економске класификације 713- порез на имовину остварење износи 

192.346.000,00 с обзиром да Општина Србобран у току 2021.године није слала пореске 

опомене пореским дужницима. Опомене за пореске обвезнике шаљу се једном 

годишње како би се прекинуо период застаревања, међутим нису експедоване у 

2021.години с обзиром на недостатак љуских ресурса у одељењу локалне пореске 

администрације у току пандемије. 

2. Извештај о примљеним донацијама и кредитима, домаћим и иностраним и 

извршеним отплатама дугова у периоду 01.01.2021. године до 31.12.2021. године  

Преглед примљених донација и финансијске помоћи  

 Донација, у смислу члана 2. тачке 45. Закона о буџетском систему, представља 

наменски бесповратан приход, који се остварује на основу писаног уговора између 

                                                 
38

 "Службени гласник РС", бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 - исп. 108/13, 142/14, 68/15,  

103/15, 99/16, 113/17, 95/18, 31/19, 72/19, 149/20 и 118/21 
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даваоца и примаоца донације. У 2021.години  дате су следеће донације општини 

Србобран: 

- 707.443,20 динара, у складу са Уговором о донацији број 325-14/2021-IV  од 

20.10.2021. године; 

- 603.207,97 динара, у складу са Уговором број 114-451-292/2016-01, по Закључку 

Покрајинског секретаријата за регионални развој, међурегионалну сарадњу и 

локалну самоуправу број 016-1/2021 од 11.02.2021.године; 

- Финансијска помоћ Европске уније, у смислу члана 2. тачка 46. Закона о 

буџетском систему, представља "средства Европске уније која се користе за намене 

и спроводе према правилима утврђеним споразумима између Републике Србије и 

Европске уније“. 

 Према Правилнику о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за 

буџетски систем ("Службени гласник РС", бр.16/16, 49/16, 107/16, 46/17,  114/17, 20/18, 

36/18, 93/18, 104/18, 14/19, 33/19, 68/19, 84/19 и 151/20), којим су у члану 8. утврђени 

извори финансирања, односно класификација издатака која повезује изворе 

финансирања са конкретним расходима, донације могу бити од иностраних земаља 

(извор финансирања 05) и од међународних организација (извор финансирања 06), а 

извор финансирања 56 означава финансијску помоћ Европске уније.  

  Извор финансирања 05: Донације од иностраних земаља 

У буџету општине Србобран у 2021. години донације од иностраних земаља нису 

планиране, тако да није било ни остварених прихода по овом основу. 

 Извор финансирања 06:  Донације од међународних организација 

У буџету општине Србобран у 2021. години донације од међународних организација 

нису планиране, тако да није било ни оствaрених прихода по овом основу. 

 Извор финансирања 56: Финансијска помоћ Европске уније 

У буџету општине Србобран у 2021. години финансијска помоћ од Европске уније није 

планиранa, тако да није било ни остварених прихода по овом основу. 

-    Општина Србобран се није задуживала у току 2021. године. 

3. Извештај о коришћењу средстава из текуће и сталне буџетске резерве за период  

01.01.2021. до 31.12.2021. године 

Одлуком о буџету Општине Србобран за 2021. годину у оквиру раздела 05 – 

Општинска управа, планирана су, у складу са Законом о буџетском систему, средства 

резерве.  

 Средства резерве су у Финансијском плану прихода и примања и расхода и 

издатака Општинске управе Србобран за 2021. годину распоређена  у оквиру 

Програмске активности, и то: 

- Програмска активност: Текућа буџетска резерва, на позицију 063 и   

- Програмска активност: Стална буџетска резерва, на позицију 064.   

Стална буџетска резерва  

Према одредбама члана 70. Закона о буџетском систему, стална буџетска резерва 

користи се за финансирање расхода  на име учешћа локалне власти у отклањању 

последица ванредних околности, као што су земљотрес, поплава, суша, пожар, 

клизишта, снежни наноси, град, животињске и биљне болести, еколошка катастрофа и 

друге елементарне непогоде, односно других ванредних догађаја, који могу да угрозе 

живот и здравље људи или проузрокују штету већих размера. У сталну буџетску 

резерву опредељује се највише до 0,5 % укупних прихода и примања од продаје 

нефинансијске имовине  за буџетску годину.  
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Одлуком о буџету општине Србобран за 2021. годину планирана су средства 

сталне буџетске резерве у износу од 500. хиљада динара.  

 Средства сталне буџетске резерве у периоду 01.01.2021 до 31.12.2021. године 

нису коришћена. 

Текућа буџетска резерва 

У складу са Законом, у Одлуци о буџету Општине Србобран за 2021. годину, у 

оквиру средстава резерве, планирана су и средства текуће буџетске резерве, која се 

користе за непланиране сврхе за које нису утврђене апропријације или за сврхе за које 

се у току године покаже да одобрене апропријације нису довољне. 

 Како је чланом 3. Одлуке о буџету Општине Србобран за 2021. годину 

одређено, решењем Општинског већа Општине Србобран средства текуће буџетске 

резерве распоређују сe на директне кориснике буџетских средстава и одобрена 

средства по овом основу представљају повећање апропријације, односно планираног 

износа расхода директног корисника за намене за које се врши распоређивање ових 

средстава, а за овај износ умањује се планирани износ текуће буџетске резерве.  

За непланиране или недовољно планиране сврхе од почетка године до 

доношења Одлуке о трећем ребалансу буџета за 2021. годину, утрошено је укупно 

14.703.хиљаде динара из средстава текуће буџетске резерве, а све у складу са 

решењима о употреби снедстава текуће буџетске резерве. 

Посматрано од Одлуке о трећем ребалансу буџета па до краја 2021. године, 

донетим решењима о употреби средстава текуће буџетске резерве (укупно 2 решења), 

закључно са 31. децембром 2021. године, обезбеђена су недостајућа, односно 

непланирана средства за поједине апропријације у укупном износу од 1.250 хиљада  

која су распоређена по позицијама буџета за следеће намене, односно кориснике: 
 

Табела бр. 53:   Средстава текуће буџетске резерве                                            у динарима 

Ред. 

бр. 
Намена 

Износ у  

динарима 

У корист 

позиције 

Економ. 

клас. 

1. Општинској управи -  
870.000,00 40/1                                                426 

 

 ради обезбеђивања средстава за материјал, по 

Решењу, број 400-340/2021-III од 24.12.2021. 

године 

    
 

2. Општинској управи -  
380.390,00 72/13 472 

 

ради обезбеђивања недостајућих средстава за  

помоћ Ковач Рудолфу из Србобрана за куповину 

грађевинског материјала за санацију штете на 

крову, по Решењу, број 400-341/2021-III од 

24.12.2021. године  

    
 

 

4. Извештај о гаранцијама датим у току фискалне године у периоду од 01.01.2021. 

до 31.12.2021. године 

Сагласно одредбама члана 34. став 3. Закона о јавном дугу општина Србобран  у 2020. 

години није издавала гаранције. 

5. Детаљан извештај о реализацији средстава програма и пројеката који се 

финансирају из буџета 

У складу са чланом 79. Закона о буџетском систему Нацрт одлуке о завршном рачуну 

Општине Србобран за 2021. годину садржи годишњи финансијски извештај о 
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извршењу буџета, који садржи годишњи извештај о учинку програма, укључујући и 

учинак на унапређењу родне равноправности, са додатним напоменама, објашњењима 

и образложењима. 

Табела бр. 54:  Годишњи извештај о учинку програма буџета Општине Србобран за 2021. годину    

                              у хиљадама динара 

Шифра 

програма 
Назив програма 

Шифра 

програмске 

активности 

/ пројекта 

Назив програмске 

активности / 

пројекта 

План на 

дан 

31.12.2021. 

Извршење 

у 2021. 

години 

Проценат 

извршења  

1101 

СТАНОВАЊЕ, 
УРБАНИЗАМ И 

ПРОСТОРНО 

ПЛАНИРАЊЕ 

/ / / / / 

УКУПНО ЗА ПРОГРАМ 1    

1102 
КОМУНАЛНА 
ДЕЛАТНОСТ 0008 

ПА: Управљање и 
снабдевање водом за 

пиће 

67.736 35.226 52,01% 

УКУПНО ЗА ПРОГРАМ 2 67.736 35.226 52,01% 

1501 

ЛОКАЛНИ 

ЕКОНОМСКИ 
РАЗВОЈ 

0001 

ПА: Унапређење 

привредног и 
инвестиционог 

амбијента 

98.595 46.542 47,21% 

УКУПНО ЗА ПРОГРАМ 3 98.595 46.542 47,21% 

1502 
РАЗВОЈ ТУРИЗМА 

0001 
ПА: Управљање 

развојем туризма 
3.868 3.650 64,38% 

УКУПНО ЗА ПРОГРАМ 4 3.868 3.650 64,38% 

0101 

ПОЉОПРИВРЕДА И 
РУРАЛНИ РАЗВОЈ 

0001 

ПА: Подршка за 
спровођење 

пољопривредне 
политике у локалној 

заједници 

60.414 10.733 17,77% 

УКУПНО ЗА ПРОГРАМ 5 60.414 10.733 17,77% 

0401 

ЗАШТИТА ЖИВОТНЕ 

СРЕДИНЕ 0001 

ПА: Управљање 

заштитом животне 
средине 

5.000 / / 

УКУПНО ЗА ПРОГРАМ 6 5.000 / / 

0701 

ОРГАНИЗАЦИЈА 

САОБРАЋАЈА И 

САОБРАЋАЈНА 

ИНФРАСТРУКТУРА 

0001 
ПА: Управљање 

саобраћајем 
1.725 560 32,46%  

0701 

ОРГАНИЗАЦИЈА 

САОБРАЋАЈА И 

САОБРАЋАЈНА 
ИНФРАСТРУКТУРА 0002 

ПА: Одржавање 

саобраћајне 

инфраструктуре- 
постављање 

хоризонталне и 

вертикалне саобраћајне 
сигнализације 

4.246 1.879 44,26% 

УКУПНО ЗА ПРОГРАМ 7 5.971 2.439 40,85% 

2001 

ПРЕДШКОЛСКО 

ОБРАЗОВАЊЕ И 

ВАСПИТАЊЕ 
0001 

ПА: Функционисање 
предшколских установа 

78.852 75.559   95,82% 

УКУПНО ЗА ПРОГРАМ 8 78.852 75.559  95,82% 

2002 

ОСНОВНО 

ОБРАЗОВАЊЕ И 
ВАСПИТАЊЕ 

0001 
ПА: Функционисање 

основних школа 
59.854 55.339 92,46% 

УКУПНО ЗА ПРОГРАМ 9 59.854 55.339 92,46% 

2003 
СРЕДЊЕ 

ОБРАЗОВАЊЕ 
0001 

Функционисање 

средњих  школа 
5.942 5.852 98,48% 

2003 
СРЕДЊЕ 

ОБРАЗОВАЊЕ 
4007 

Пројекат: „Пробуди 

се- сачувај планету“ 
10 7  68,26%  

УКУПНО ЗА ПРОГРАМ 10 
5.952 5.859 98,43% 

0901 
СОЦИЈАЛНА И 

ДЕЧИЈА ЗАШТИТА 0001 ПА: Социјалне помоћи 14.000 12.029 85,92% 

0901 СОЦИЈАЛНА И 0005 ПА: Подршка 6.205 6.059 97,65% 
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ДЕЧИЈА ЗАШТИТА реализацији програма 

Црвеног крста 

0901 
СОЦИЈАЛНА И 

ДЕЧИЈА ЗАШТИТА 
0006 

ПА: Подршка деци и 

породицама са децом 
35.710 30.589 85,66% 

0901 

СОЦИЈАЛНА И 

ДЕЧИЈА ЗАШТИТА 0004 

ПА: Саветодавно-

терапијске и социјално-
едукативне услуге 

14.758 14.177 96,06% 

УКУПНО ЗА ПРОГРАМ 11 70.673 62.854 88,94% 

1801 
ЗДРАВСТВЕНА 

ЗАШТИТА 
0001 

ПА: Функционисање 

установа примарне 

здравствене заштите 

11.080 9.282 83,77% 

1801  0002 ПА: Мртвозорство 600 389 64,90% 

УКУПНО ЗА ПРОГРАМ 12 11.680 9.672 82,81% 

1201 
РАЗВОЈ КУЛТУРЕ И 

ИНФОРМИСАЊА 0001 
ПА: Функционисање 
локланих установа 

културе 

27.574 21.883 79,36% 

1201 

РАЗВОЈ КУЛТУРЕ И 

ИНФОРМИСАЊА 
0002 

ПА: Јачање културне 

продукције и 
уметничког 

стваралаштва 

2.000 2.000 100% 

1201 

РАЗВОЈ КУЛТУРЕ И 

ИНФОРМИСАЊА 
0004 

ПА: Остваривање и 

унапређивање јавног 

интереса у области 

јавног информисања 

7.150 7.150 100% 

1201 
РАЗВОЈ КУЛТУРЕ И 

ИНФОРМИСАЊА 
4008 

Пројекат: 
КОБАСИЦИЈАДА 

300 86 28,67% 

1201 

РАЗВОЈ КУЛТУРЕ И 

ИНФОРМИСАЊА 4009 

Пројекат: ПРАЗНИК 

РИМОКАТОЛИЧКЕ 

ЦРКВЕ 

150 150 100% 

1201 
РАЗВОЈ КУЛТУРЕ И 

ИНФОРМИСАЊА 4010 
Пројекат: 
ИНТЕРЕТНО 

ФЕСТИВАЛ 

/ / / 

1201 
РАЗВОЈ КУЛТУРЕ И 

ИНФОРМИСАЊА 
4011 

Пројекат: КУЛТУРНО 

ЛЕТО 
1.000 1.000 100% 

1201 
РАЗВОЈ КУЛТУРЕ И 

ИНФОРМИСАЊА 4012 
Пројекат: 
ПЕТРОВДАНСКИ 

ДАНИ 

130 130 100% 

1201 

РАЗВОЈ КУЛТУРЕ И 

ИНФОРМИСАЊА 4013 

Пројекат: ДАНИ 

КУЛТУРНЕ 
ТРАДИЦИЈЕ 

200 200 100% 

1201 

РАЗВОЈ КУЛТУРЕ И 

ИНФОРМИСАЊА 4014 
Пројекат: 
АМАТЕРСКО 

ПОЗОРИШТЕ 

150 137 91,16% 

1201 
РАЗВОЈ КУЛТУРЕ И 

ИНФОРМИСАЊА 
4015 

Пројекат: КУЛУРА У 
ЈЕСЕН 

50 48 96% 

1201 

РАЗВОЈ КУЛТУРЕ И 

ИНФОРМИСАЊА 4016 
Пројекат: ЛЕНКИН 

ПРСТЕН 
650 634 67,54% 

1201 

РАЗВОЈ КУЛТУРЕ И 

ИНФОРМИСАЊА 
4017 

Пројекат: ПРОСЛАВА 

СЕНТ ИШТВАН 
200 198 99% 

1201 

РАЗВОЈ КУЛТУРЕ И 

ИНФОРМИСАЊА 

4018 

Пројекат: 
ИСТРАЖИВАЊЕ 
ПОРОДИЦЕ 

ДУНЂЕРСКИХ 

300 274 91,33% 

1201 

РАЗВОЈ КУЛТУРЕ И 

ИНФОРМИСАЊА 
4019 

Пројекат: 
КЊИЖЕВНА 
НАГРАДА МИЛАН 

ДУНЂЕРСКИ 

170 142 83,53% 

1201 
РАЗВОЈ КУЛТУРЕ И 

ИНФОРМИСАЊА 
4020 

Пројекат: НАБАВКА 
КЊИГА 

90 90 100% 

УКУПНО ЗА ПРОГРАМ 13 
40.144 34.122 85% 
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1301 
РАЗВОЈ СПОРТА И 

ОМЛАДИНЕ 
0001 

ПА: Подршка 

локалним спортским 

организацијама, 

удружењима и 
савезима 

6.500 6.500 100% 

1301 
РАЗВОЈ СПОРТА И 

ОМЛАДИНЕ 
0002 

ПА: Подршка 

предшколском и 
школском спорту  

18.403    16.167 87,85% 

1301 
РАЗВОЈ СПОРТА И 

ОМЛАДИНЕ 
4006 

Пројекат: 
Финансирање и 

суфинансирање 
пројеката из области 

спорта 

500 500 100% 

1301 
РАЗВОЈ СПОРТА И 

ОМЛАДИНЕ 
4023 

Пројекат: Промоција 

спорта општине 
Србобран 

894 776 89,04% 

1301 
РАЗВОЈ СПОРТА И 

ОМЛАДИНЕ 
4024 

Пројекат: Жене у 

спорту 
100 / / 

1301 
РАЗВОЈ СПОРТА И 

ОМЛАДИНЕ 
4025 

Пројекат: Промоција 

кобасицијаде Турија-
конкурс 

2.000 2.000 100% 

1301 
РАЗВОЈ СПОРТА И 

ОМЛАДИНЕ 
5001 

Пројекат: 
Реконструкција 

игралишта на Криваји 

5.000 5.000 100% 

1301 
РАЗВОЈ СПОРТА И 

ОМЛАДИНЕ 
4026 

Пројекат: Одржавање 
игралишта на 

отвореном 

279 / / 

УКУПНО ЗА ПРОГРАМ 14 
33.676 30.943 91,88% 

0602 

ОСТАЛЕ ОПШТЕ 

УСЛУГЕ ЛОКАЛНЕ 
САМОУПРАВЕ 

0001 

ПА: Функционисање 

локлане самоуправе и 
градских општина 

357.946 276.832 77,34% 

0602 

ОСТАЛЕ ОПШТЕ 

УСЛУГЕ ЛОКАЛНЕ 

САМОУПРАВЕ 

0002 
ПА: Функсионисање 
месних заједница 

16.362 12.978 79,32% 

0602 
ОСТАЛЕ ОПШТЕ 

УСЛУГЕ ЛОКАЛНЕ 

САМОУПРАВЕ 

0003 
ПА: Сервисирање 

јавног дуга 
10 7 70% 

0602 

ОСТАЛЕ ОПШТЕ 

УСЛУГЕ ЛОКАЛНЕ 

САМОУПРАВЕ 

0007 

ПА: Функционисање 

националних савета 

националних мањина 

1.518 240 15,81% 

0602 

ОСТАЛЕ ОПШТЕ 

УСЛУГЕ ЛОКАЛНЕ 

САМОУПРАВЕ 

0009 
ПА: Текућа буџетска 
резерва 

3.750 0 / 

0602 
ОСТАЛЕ ОПШТЕ 

УСЛУГЕ ЛОКАЛНЕ 

САМОУПРАВЕ 

0010 
ПА: Стална буџетска 

резерва 
500 0 / 

0602 

ОСТАЛЕ ОПШТЕ 

УСЛУГЕ ЛОКАЛНЕ 
САМОУПРАВЕ 

0014 
ПА: Управљање у 

ванредним ситуацијама 
1.100 372 33,82% 

0602 

ОСТАЛЕ ОПШТЕ 

УСЛУГЕ ЛОКАЛНЕ 
САМОУПРАВЕ 

4003 
Пројекат: 

КОБАСИЦИЈАДА 
/ / / 

0602 

ОСТАЛЕ ОПШТЕ 

УСЛУГЕ ЛОКАЛНЕ 

САМОУПРАВЕ 

4004 
Пројекат: 

КАНЦЕЛАРИЈА ЗА 

МЛАДЕ 

400 361 90,25% 

0602 

ОСТАЛЕ ОПШТЕ 

УСЛУГЕ ЛОКАЛНЕ 

САМОУПРАВЕ 

4005 

Пројекат: РАЗВОЈ 

ЖЕНСКОГ 

ПРЕДУЗЕТНИШТВА 

0 0 / 

0602 

ОСТАЛЕ ОПШТЕ 

УСЛУГЕ ЛОКАЛНЕ 

САМОУПРАВЕ 

4021 
Пројекат: 

СРБОБРАНСКА 

БРАЗДА 

1.300 1.243 95,62% 

0602 

ОСТАЛЕ ОПШТЕ 

УСЛУГЕ ЛОКАЛНЕ 
САМОУПРАВЕ 

4022 

Пројекат: 

УРЕЂИВАЊЕ 
НАСЕЉЕНОГ МЕСТА 

ТУРИЈА 

600 549 91,50% 

УКУПНО ЗА ПРОГРАМ 15 383.486 292.582 76,30% 

2101 

ПОЛИТИЧКИ 

СИСТЕМ ЛОКЛНЕ 

САМОУПРАВЕ 

0001 
ПА: Функционисање 
скупштине 

16.106 15.480 96,11% 
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2101 

ПОЛИТИЧКИ 

СИСТЕМ ЛОКЛНЕ 

САМОУПРАВЕ 4001 

Пројекат: 

Укључивање родне 

перспективе у ЈЛС са 

циљем унапређења 

родне равноправности 

300 141 47% 

2101 
ПОЛИТИЧКИ 

СИСТЕМ ЛОКЛНЕ 

САМОУПРАВЕ 

0002 
ПА: Функционисање 
извршних органа (ОВ и 

председник) 

23.016 21.990 95,29% 

2101 

ПОЛИТИЧКИ 

СИСТЕМ ЛОКЛНЕ 
САМОУПРАВЕ 

4002 

Пројекат: Прослава 

Српске нове године, 
Петровдана, Дана 

општине и Нове године 

5.850 4.322 73,88% 

УКУПНО ЗА ПРОГРАМ 16 45.272 41.934 92,63% 

0501 

ЕНЕРГЕТСКА 

ЕФИКАСНОСТ И 
ОСТАЛИ 

ОБНОВЉИВИ 

ИЗВОРИ ЕНЕРГИЈЕ 
0001 

ПА: Унапређење и 

побољшање енергетске 

ефикасности и 
употреба обновљивих 

извора 

20 0 / 

УКУПНО ЗА ПРОГРАМ 17 20 0 / 

УКУПНО 971.193 707.454 72,84% 

 

2.3. Потенцијалне обавезе 

У складу са међународним рачуноводственим стандардима, потенцијалне обавезе 

представљају могуће обавезе које настају по основу прошлих догађаја и чије ће 

постојање бити потврђено само настанком или не настанком једног или више 

неизвесних будућих догађаја, који нису у потпуности под контролом субјекта ревизије, 

или су то садашње обавезе које настају по основу прошлих догађаја али нису признате, 

јер није вероватно да ће бити захтеван одлив средстава за измирење обавеза или износ 

обавеза не може да буде довољно поуздано процењен.  

 У вези са утврђивањем потенцијалних обавеза коришћени су ревизорски поступци 

који су се састојали у интервјуисању руководства и анализи судских спорова који су у току. 

Анализа судских поступака који могу резултирати потенцијалним обавезама за Општину 

Србобран и индиректне кориснике њеног буџета вршена је на основу података 

достављаних од стране одговорних лица Општине Србобран. 

Одлуком о Правобранилаштву Општине Србобран
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 уређује се положај, 

надлежност, уређење и организација Правобранилаштва Општине Србобран, као и 

друга питања од значаја за рад Правобранилаштва Општине Србобран. 

У наредној табели дат је преглед судских поступака у којима се Општина Србобран 

појављује као странка у поступку и који могу резултирати потенцијалним обавезама на 

начин како су дефинисане међународним рачуноводственим стандардима. Преглед 

судских поступака дат је по врстама и то: у парничним поступцима у својству туженог 

или тужиоца; у ванпарничним поступцима у својству предлагача или противника 

предлагача; у извршним поступцима у својству извршног повериоца или извршног 

дужника и у стечајним поступцима. Подаци су приказани са стањем на дан 31.12.2021. 

године.  
Табела бр.55: Преглед судских поступака                                                                                          у хиљадама динара 

Опис Парнични поступци Ванпарнични поступци Извршни поступци  

Општина 

Србобран- 

тужена 

Општина 

Србобран-

тужилац 

Општина 

Србобран-

противник 
предлагача 

Општина 

Србобран-

предлагач 

Општина 

Србобран- 

Извршни 
поверилац 

Општина 

Србобран-  

Извршни 
дужник 

Општина 

Србобран- 

стечајни 
поверилац  

1 2 3 4 5 6 7 8 
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Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја 

завршног рачуна буџета општине Србобран за 2021. годину 

Вредност  

 

11.868 1.000 - - 2.593 - 4.787 

Број 
поступака 

51 1 1 - 3 - 5 

Парнични поступци – Општина Србобран као тужена: Општина Србобран води 51 

парнични поступак као тужена страна, са опредељеном вредности спора 11.868 хиљада 

динара.  

На основу презентованих података, парнични поступци у којима се Општина 

Србобран појављује у својству туженог могу се према предмету спора груписати у 

облигационо - правне спорове. Исход спорова који су облигационог карактера (исплата 

дуга или накнада штете) могу се као потенцијална обавеза одразити на буџет и новчана 

средства Општине Србобран у будућности. 

Парнични поступци – Општина Србобран као тужилац: Општина Србобран води један 

парнични поступак у којима је тужилац, са опредељеном вредности спора 1.000 хиљада 

динара. На основу презентованих података спор у којима се појављује у својству 

тужиоца јесте спор који за предмет има утврђивање права јавне својине. 

Ванпарнични поступци – Општина Србобран као противник предлагача: Према 

презентованој информацији, Општина Србобран у ревидираном периоду води један 

ванпарнична поступка у својству противника предлагача, који у претежном делу за 

предмет има признавање права власништва по основу откупа стана.  

Ванпарнични поступци – Општина Србобран као предлагач: Према презентованим 

информацијама, Општина Србобран није покренула ванпарнични поступак. 

Извршни поступци – Општина Србобран као извршни поверилац: Према 

презентованим информацијама, Општина Србобран је у својству извршног повериоца 

покренула три поступка, са опредељеном вредности спорова 2.593 хиљаде динара.  

Извршни поступци – Општина Србобран као извршни дужник: Према презентованим 

информацијама, Општина Србобран не учествује у поступцима у својству извршног 

дужника. 

Стечајни поступци – Општина Србобран као стечајни поверилац, према 

презентованим информацијама учествује у пет поступака, са опредељеном вредности 

спорова 4.787 хиљада динара.  

Вансудска поравнања – у ревидираном периоду Општина Србобран је закључила 

шест Вансудских поравнања, укупне вредности 733 хиљаде динара. 

Препоручујемо одговорним лицима Општине Србобран да посвете дужну пажњу 

судским споровима у којима је тужена страна, који због висине износа могу угрозити 

обављање законом утврђених надлежности Општине Србобран и њених органа и 

организација. 
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